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1. RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe detalla el estado de la implementacion de la Politica Publica Distrital
de Juventudes — PPDJ, adoptada mediante Documento CONPES No. 003 de 2023, correspondiente
a la vigencia 2024; como parte de los resultados de seguimiento realizado por la Secretaria de
Planeacion Distrital se evidencia un avance acumulado a 2024 de 2,85%, cifra cercana a la

trayectoria ideal programada del 3,52% para esta vigencia.

Si bien la brecha de implementacion es solo levemente negativa, el ejercicio de seguimiento
enfrentd desafios significativos relacionados con el reporte de la informacion. La principal
dificultad radico en que, para el caso de la mayoria de indicadores, los reportes se basaron en los
avances en el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Distrital 2024 — 2027: "Cartagena,
Ciudad de Derechos" con mayor relacion con algunos productos, lineas de accidon y/o componentes
de la politica, sin embargo, estas no se encontraban alineadas en su programacion anual con los
resultados de implementacion contemplados en el Plan de Accion de la Politica Publica, lo que
obligdb a realizar un proceso de armonizacién técnica que se ajustara con los objetivos

programaticos de la politica durante su primer afio de vigencia.

En términos de gestion por objetivos, se destacan resultados sobresalientes en el Objetivo
Especifico 1: “generar condiciones para el acceso y permanencia en la educacion basica, media
v superior formal e informal, de tal manera que los y las jovenes cuenten con las oportunidades
necesarias para continuar una vida con calidad y productiva”, impulsado por la estrategia de
matricula cero para educacion superior, y avances moderados en el Objetivo Especifico de 2:
“aumentar las oportunidades de las juventudes para el empleo digno, el desarrollo de
emprendimientos y de economias colaborativas, solidarias a través del fortalecimiento de

estrategias de insercion laboral, competencias socio- ocupacionales y empresariales”.

Por el contrario, Objetivos Especificos 3, 7 y 8, asociados a medidas diferenciales en salud,
ambiente y desarrollo sostenible y vivienda y habitat, presentan vacios de informacién o reportes
en cero debido al proceso de concurrencia técnica y metodoldgica entre la politica y el Plan de
Desarrollo antes mencionadas, lo que representa un reto tanto en la implementacién y monitoreo

de la politica.
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2. INTRODUCCION

La Politica Publica Distrital de Juventudes (PPDJ) se adopt6 en el afio 2023 mediante el
Documento CONPES No. 03 de 2023 con el objetivo de “Realizar las acciones integrales y
articuladas que contribuyan a la ampliacion de oportunidades y al cierre de las brechas en el goce
efectivo de los derechos de ciudadania de los y las jovenes, generando las condiciones, dotaciones
v capacidades para potenciar sus proyectos de vida individuales y colectivos en condiciones de
igualdad, que aporten al desarrollo economico, social, cultural y ambiental del Distrito de
Cartagena”, en esta se incluyeron cuarenta y siete (47) productos de politica publica agrupados en
diecisiete (17) lineas de accion y ocho (8) objetivos especificos que deben materializarse durante
un periodo de diez (10) afios a cargo de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, iniciando
durante la vigencia fiscal 2024, coincidiendo con la formulacion y adopcion de un nuevo plan de
desarrollo, un aspecto crucial para comprender las dindmicas y particularidades de la

implementacion del instrumento.

Bajo esta logica, y en cumplimiento de las competencias de la Secretaria de Planeacion
Distrital como dependencia responsable del monitoreo de los instrumentos de planeacion
adoptados en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, se adelantdé un proceso de
revision de avances en la ejecucion de productos de la Politica Publica Distrital de Juventudes
(PPDJ) por parte de las Entidades Responsables y Corresponsables durante 2024, teniendo como
punto de referencia la informacion reportada por cada dependencia a la Secretaria de Participacion

y Desarrollo Social como Entidad Coordinadora de politica publica.

Resultado de este proceso, se consolido el presente documento que contiene el informe de
seguimiento a la Politica Publica Distrital de Juventudes (PPDJ) para el afio 2024, consolidado por
la Secretaria de Planeacion Distrital y validado por la Secretaria de Participacion y Desarrollo
Social; este tiene como propodsito evaluar el nivel de cumplimiento de los productos y metas
establecidos en el Plan de Accion de la politica durante 2024, identificando avances, obstaculos y
oportunidades de mejora en la implementacion de este marco estratégico dirigido a atender los

desafios sociales relacionados con la poblacién joven de Cartagena.

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena.



Secretariade o mg P?llt!cas
Planeacién Distrital @ Publicas
Cartagena

El analisis parte de los reportes cuantitativos acumulados contrastados con las metas de la
vigencia programados inicialmente en el Plan de Accion de la Politica Publica; ademads, es
importante sefialar que los valores obtenidos en el ejercicio de seguimiento no revisa unicamente
la provision de bienes y servicios en el avance de los indicadores, sino que también depende del
reporte técnico suministrado por la Entidad Coordinadora de la politica (Secretaria de Participacion

y Desarrollo Social) y las entidades corresponsables de productos.

A lo largo del documento se desglosa el desempefio de las metas e indicadores de cada uno
de los ocho Objetivos Especificos de la PPDJ, abordando dimensiones clave como Educacion,
Inclusion Productiva, Salud, Participacion Ciudadana, Hébitat y Vivienda, entre otros; asi, este
informe se presenta como herramienta de toma de decisiones para optimizar el proceso de
implementacion de esta politica y garantizar el cumplimiento de sus objetivos para el goce efectivo

de los derechos de la juventud en el Distrito.
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3. SEGUIMIENTO A LA POLITICA

Para el seguimiento a la Politica Publica Distrital de Juventudes, es preciso sefalar que se
presentaron obstdculos y oportunidades de mejora relacionados con los aspectos técnicos y
metodologicos de los datos reportados. En primer lugar, la matriz de seguimiento suministrada por
la Secretaria de Planeacion no fue debidamente diligenciada por la entidad coordinadora, la
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social; en su lugar, esta dependencia remitié una matriz
de elaboracion propia, basada en el seguimiento del Plan de Desarrollo 2024-2027 “Cartagena,

Ciudad de Derechos”, cuyas metas fueron formuladas a partir del Plan de Accion de la politica.

Si bien las metas del Plan de Desarrollo se fundamentan en el Plan de Accidon de la politica,
en algunos casos presentan diferencias significativas derivadas de las particularidades de cada
instrumento. Mientras que algunos indicadores pudieron armonizarse completamente, incluyendo
su avance fisico, la mayoria no resultaban equiparables desde el punto de vista técnico y
metodologico. En consecuencia, como paso previo, el Equipo de Politicas Publicas realizd una
revision y solicito la correccion del reporte a la entidad coordinadora, requiriendo un reporte basado
integramente en el Plan de Accion de la politica; no obstante, a la fecha de publicacion, dicha

version no fue remitida.

Posteriormente, se efectud un proceso de armonizacion con base en el criterio técnico del
Equipo de Politicas Publicas, con el fin de viabilizar el seguimiento, considerando los principales
obstaculos identificados: algunos indicadores del Plan de Desarrollo presentaban una formulacion
mas general en los grupos de valor atendidos, lo que permitia incluir a las juventudes sin contar
con datos especificos sobre jovenes atendidos; en otros casos, el avance fisico consolidaba méas de
un indicador del Plan de Desarrollo con sentidos distintos, como la atencion a jovenes y la creacion
de una (1) Escuela de Liderazgo; finalmente, al medirse con indicadores del Plan de Desarrollo, se

consideraban las metas de este instrumento y no las de la politica, cuya vigencia es mayor.

Mediante este criterio técnico, los obstaculos fueron subsanados en los casos en que fue
posible; cuando no lo fue, el avance de dichos indicadores se reportd como cero (0). En este sentido,
el valor final del avance de la politica no implica necesariamente la no implementacion de las metas
de generacion de valor publico y provision de bienes y servicios, sino que evidencia oportunidades

de mejora en los procesos de reporte para el monitoreo y seguimiento. Como anexos a este
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documento técnico se agregan enlaces a la matriz general de seguimiento de las politicas publicas

distritales.

Grafico 1. Avance acumulado y trayectoria ideal de la PPDJ
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Fuente: Elaboracion propia SPD — Seguimiento a PPDJ

Teniendo en cuenta los argumentos anterior expuestos, a corte de diciembre de 2024, el
avance acumulado de la Politica Publica fue de 2,85%, respecto a la trayectoria ideal de 3,52%
para 2024, reflejando una brecha negativa de -0,67%; es importante aclarar que la brecha de
implementacion negativa no necesariamente refleja una baja implementacion de la politica, pues

se presenta en referencia a la programacion de metas para cada vigencia.
3.1. Avance de la Politica Publica por Objetivo Especifico

Los principales aportes de la Politica Publica Distrital de Juventudes seran descritos

cualitativamente por Objetivo Especifico de la politica a continuacion:
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Objetivo Especifico 1 — Educacion: en este objetivo se destaca el cumplimiento del 94%
del producto que busca el acceso a jovenes a matricula cero para estudios en educacion superior
con enfoque diferencial. Con este indicador se promueve el derecho a la educacion de jovenes en
el Distrito, pero el resto de indicadores ubicados en este objetivo no contaron con reporte o no
fueron programados para 2024. El producto con mayor porcentaje de avance para 2024 en este
objetivo es el 1.2.2., de indicador “Numero de Jovenes que acceden a matricula cero para estudios
en educacion superior, por enfoque diferencial, adoptado por las Instituciones de Educacion
Superior Oficiales (técnica, tecnologicas y universitarias)” con un 94%, mientras que los
productos 1.1.1, 1.1.2, y 1.2.3 no tienen reporte y/o no fueron programados para 2024. En el caso
del producto 1.2.1. “Numero de estudiantes que reciben orientacion de la oferta institucional
(distrital, nacional e internacional) para el acceso a programas de educacion superior de las y los
jovenes, a través de las IEO”, presenta un avance en su acumulado para la meta total de la vigencia
completa de la politica, pero no fue programado este avance para 2024; asi, avanzd un 10% en su

meta total.

Grdfica 1. Avance 2024 del Objetivo 1 — Educacion, por producto
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Objetivo Especifico 2 — Inclusién Productiva: se avanzé en promedio en un 39% en tres
productos vinculados a la promocién de la vinculacion laboral de jovenes, la formacion técnica, y
la capacitacion para la creacion de emprendimientos y unidades productivas de jovenes,
persiguiendo alternativas de solucion para la problematica del alto desempleo en jovenes en
comparacion con otras ciudades capitales. No se reportd avance en la meta de entrega de incentivos
financieros a jovenes. El producto con mayor porcentaje de avance para 2024 en este objetivo es
el 2.1.2., de indicador “Numero de Jovenes vinculados laboralmente (insercion laboral)” con un
44%, mientras que el producto con menor ejecucion reportada fue el 2.1.5. “Numero de incentivos
financieros entregados a jovenes con emprendimientos, unidades productivas y empresas

conformadas por ellos” con 0%.

Grdfica 2. Avance 2024 del Objetivo 2 - Inclusion Productiva, por producto
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Objetivo Especifico 3 — Salud: de los cinco indicadores asociados a este objetivo, solo fue
programado uno para su cumplimiento en 2024, tratindose este de generacion de acciones de
prevencion del embarazo adolescente. Por criterio técnico, fue uno de los indicadores cuyo avance
reportado se tomd como cero, al estar basado en una meta del Plan de Desarrollo que no fue

debidamente armonizada con el Plan de Accion de la politica.

Grdfica 3. Avance 2024, Objetivo 3 — Salud, por producto
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Objetivo Especifico 4 — Participaciéon Ciudadana: no fueron programadas para la

vigencia 2024 ninguna de las metas de este objetivo especifico.

Grdfica 4. Avance 2024, Objetivo 4 — Participacion Ciudadana, por producto
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Objetivo Especifico 5 — Paz, Justicia y Convivencia: los indicadores programados de este
objetivo especifico para 2024, tratdndose de estimulos entregados a deportistas de alto logro,
jovenes inscritos en las escuelas de formacion deportiva, y la promocion de la participacion de
jovenes en actividades recreativas, no presentan avance, pero es mas probable que se deba a los
obstaculos ya descritos para el reporte y monitoreo, que al hecho de que no se estén generando

acciones para la provision de estos bienes y servicios definidos.

Grdfica 5. Avance 2024, Objetivo 5 - Paz, Justicia y Convivencia
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Objetivo Especifico 6 — Cultura, Recreacion y Deporte: de tres indicadores con metas
programadas para 2024 solo se presenta avance en uno de ellos. Con un 53% se avanz6 en el
producto 6.2.2. “Numero de jovenes participantes en juegos y torneos para la practica del deporte
en los barrios”, el de mayor porcentaje en el objetivos, mientras que el resto de productos no

cuentan con avance reportado.

Grdfica 6. Avance 2024, Objetivo 6 - Cultura, Recreacion y Deporte
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Objetivo Especifico 7— Ambiente: no se cuenta con reporte de avance para los indicadores
asociados a este objetivo especifico que fueron programados para 2024. En el caso de este objetivo
especifico, incide la correccion técnica del reporte presentado por la Secretaria de Participacion y

Desarrollo Social, ante los obstaculos que han sido descritos anteriormente.

Grdfica 7. Avance 2024, Objetivo 7 - Ambiente
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Objetivo Especifico 8 — Habitat y Movilidad: se program¢é Unicamente para 2024 una
meta de asignacion de subsidios de vivienda a jovenes mayores de 18 afios, pero no cuenta con

reporte de avance.

Grdfica 8. Avance 2024, Objetivo 8 — Habitat y Movilidad
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3.2. Alertas y Oportunidades de Mejora en la Politica

El andlisis técnico del seguimiento a la PPDJ en 2024 revela obstaculos estructurales en el
proceso articulado entre el monitoreo, el seguimiento y el reporte, que deben ser subsanados para

garantizar una mejor evaluacion en futuras vigencias.

No obstante, se destaca como un aspecto positivo de la etapa de implementacion de la
politica, que las principales intenciones de su contenido estratégico se consideran debidamente
integradas y consideradas dentro del Plan de Desarrollo 2024-2027 “Cartagena, Ciudad de
Derechos”, aspecto que es una condicidon preexistente para todas las politicas para su debida
implementacion. Aunque los indicadores estén redactados de la misma forma y esto problematice
el reporte del seguimiento de la politica, las metas del PDD si recogen de manera general una

cantidad considerable de los productos:
Los siguientes son los principales elementos de rezago en la implementacion de la politica:

- Se identifica como alerta que la entidad coordinadora remitié una matriz basada en
el seguimiento de metas del Plan de Desarrollo 2024-2027. Dado que ambos instrumentos
tienen horizontes temporales y alcances distintos, muchos indicadores, si bien tienen buena
alineacion y articulacion, en la mayoria de casos no resultan directamente equiparables

desde lo técnico y metodologico.

- En los casos donde los indicadores del Plan de Desarrollo eran demasiado generales
e incluian, ademas de jovenes, otras poblaciones como nifios, nifias y adolescentes; o en
casos donde por cada indicador de la politica se reportaba el avance de més de una meta del
Plan de Desarrollo, no era posible validar datos de avance segtin lo determinado por el Plan
de Accion de la PPDIJ. En los casos antes mencionados, se optd por dejar el reporte de
avance en cero (0). Esto puede generar una alerta de "no ejecucion" que, en algunos casos,

podria ser un problema de "no reporte".

- Es imperativo que para las proximas vigencias la Secretaria de Participacion y

Desarrollo Social monitoreé estrictamente los indicadores basados en las hojas de vida de

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 16
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producto de la politica y del Plan de Accion de la PPDJ, que principalmente se cumplen por
medio del Plan de Desarrollo, pero en este ultimo no llegaran a nivel de especificidad de la

politica.
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4. CONCLUSIONES

El seguimiento a la vigencia 2024 de la Politica Publica Distrital de Juventudes permite
concluir que, si bien el avance acumulado del 2,85% se mantiene cercano a la trayectoria ideal
programada del 3,52%, la efectividad de la implementacion se ve matizada por desafios en la
articulacion interinstitucional de cara al monitoreo, seguimiento y reporte de la informacion. En
términos de gestion, el objetivo Educacion se erige como el pilar mas sélido de la politica con un
cumplimiento del 94% en las meta de acceso a educacion superior, acompaiado por avances

moderados en Inclusién Productiva.

Sin embargo, estos logros contrastan con vacios de informacién en objetivos como Salud y
Ambiente, una situacion derivada principalmente de la disonancia presentada entre los indicadores
del Plan de Desarrollo reportados y las metas especificas del Plan de Accion de la politica, lo que
oblig6 a registrar avances nulos en varios productos por falta de armonizacion técnica. Por ello,
como se mencion6 anteriormente, muchos rezagos de la politica obedecen a un “no reporte” mas

que una “no ejecucion’.

En conclusion, més alla de los porcentajes de ejecucion fisica, la leccion principal de este
periodo es la necesidad de ajustar los mecanismos de monitoreo; solo alineando el reporte
estrictamente a los instrumentos de la PPDJ se podra superar la brecha técnica actual y reflejar con

total fidelidad los avances del instrumento de politica publica dirigido a los jovenes de Cartagena.
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