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RESUMEN EJECUTIVO

La formulacion de la Politica Publica de Cultura del Distrito de Cartagena de Indias se
desarrolla en el marco del Ciclo de Politicas Publicas Distritales del CONPES, el cual se estructura
como un elemento esencial para la construccion de las politicas publicas en el Distrito de
Cartagena. En esta fase de formulacion, se establecen los lineamientos estratégicos basados en el
analisis del Documento Diagnostico de la PPC, se definen los objetivos tanto general como los
especificos y ademas se elabora el Plan de Accion detalladamente siguiendo la cadena de valor
establecida desde la identificacion de problematicas y desafios comunitarios durante la fase de

Agenda Publica.

La PPC se disefia con el objetivo principal de fortalecer el Sistema Distrital de Cultura,
Arte y Patrimonio a través de la promocion, participacion, articulacion intersectorial, gestion
transparente, fomento de las manifestaciones culturales y la profesionalizacion de las practicas
artisticas, orientado al desarrollo a nivel local. Se trata de establecer herramientas operativas que
busquen generar cambios concretos en los contextos culturales y artisticos de la ciudad. Esta PPC
aspira a fomentar la diversidad cultural, respaldar las expresiones artisticas y preservar el

patrimonio local.

Hace parte de esta Politica Publica la estrategia de Comunicacion Cultural, que se incorpora
como uno de sus componentes, tras haber surtido previamente las fases preliminares para su
formulacién como Politica Publica, pero que luego de las recomendaciones de la Secretaria de

Planeacion Distrital y de las revisiones hechas por el Instituto de Patrimonio y Cultura (IPCC) se
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identifica la necesidad de articular esfuerzos para abordar problemas complejos y lograr objetivos

comunes de manera mas efectiva y cohesionada.

Esta integracion evitara duplicidades y permitird aprovechar sinergias en procura de
garantizar que las intervenciones a que dé lugar a la Politica Publica de Cultura y las acciones
correspondientes a la Comunicacion Cultural sean coherentes y holisticas, en busqueda de un

mismo proposito.

El componente de Comunicacion Cultural se propone, en desarrollo de la Politica Publica
de Cultura, promover practicas y procesos comunicativos para la circulacion y divulgacion de las
culturas, las artes y el patrimonio cultural a partir de la articulacion de los actores del sector y el

fortalecimiento de la participacion en la gestion cultural del Distrito de Cartagena de Indias.

La PPC se sustenta en fundamentos solidos, respaldados por un marco normativo y teérico
robusto, asi como por informacién primaria y secundaria que contribuye al logro de los objetivos
propuestos. Las Lineas de Accion y el Plan de Accion estan cuidadosamente alineados con los
Componentes Generales de la PPC, lo que asegura la efectiva implementacion de las medidas
propuestas, en consonancia con los objetivos especificos trazados en cada campo. Si bien el
Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias (IPCC) es la entidad encargada de la
formulacién de la Politica Publica de Cultura, para lograr el éxito de esta politica publica es

imperativo el fomento de la colaboracion interinstitucional.

En este sentido, se involucran diversas entidades corresponsables de los objetivos

propuestos, entre las que destacan, la Secretaria de Educacion Distrital, la Escuela Taller de la
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Ciudad de Cartagena, Fondo Mixto para la Promocion de la Cultura y de las Artes, la Secretaria de
Infraestructura Distrital y la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad. Cada una de estas entidades
aportan su experiencia y competencias en areas clave dentro de la promocion de la cultura y el arte,

la educacion, la infraestructura cultural y la gestion del espacio publico.

La PPC se estructura a partir de seis componentes generales, que son: 1. Espacios e
Infraestructura Cultural; ii. Mediacion, Circulacion y Divulgacion; iii. Sostenibilidad Cultural; vi.
Formacion y Transmision de Saberes, v. Patrimonio Material e Inmaterial; y vi. Comunicacion
Cultural. Cada componente esta vinculado a los objetivos especificos y acciones concretas
disefiadas en respuesta a los factores estratégicos identificados con fundamento en la fase de

Agenda Publica.

La ejecucion de la PPC en el Distrito de Cartagena de Indias demandard una inversion
significativa estimada inicialmente en la suma de $54,232,382,360.18 mil millones, para los 12
afios de horizonte temporal de la PPC. Esta financiacion abarca proyectos de infraestructura,
programas formativos, promocion cultural y preservacion del patrimonio. La asignacion adecuada,
el seguimiento, el control ciudadano y la supervision del presupuesto seran esenciales para el éxito

de esta iniciativa en la promocion de un desarrollo cultural sostenible.

Esta Politica Publica recoge un gran ejercicio efectuado por los actores culturales y la
ciudadania orientado al disfrute de los derechos culturales garantizados por la Constitucion

Politica, por ello recoge una gran apuesta de impulsar el crecimiento artistico y cultural de
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Cartagena de Indias, promover la identidad cultural, el sentido de pertenencia y la participacion de

la comunidad, enriqueciendo asi la diversidad y el tejido cultural de la ciudad.
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SIGLAS Y ABREVIACIONES

CERLALC: Centro Regional Para el
fomento del libro en América Latina y el
Caribe.

CONPES: Consejo Nacional de Politica
Economica y Social.

CONPES D. T. y C.: Consejo de Politica
Econdomica y Social del Distrito de
Cartagena.

DANE:  Departamento  Administrativo

Nacional de Estadistica.
DNP: Departamento Nacional de Planeacion.

FINDETER: Financiera de Desarrollo
Territorial.

ICULTUR: Instituto de Cultura y Turismo
de Bolivar.

IFLA: Federacion  Internacional  de
Asociaciones e Instituciones de Bibliotecas.

IPCC: Instituto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena.

LGBTIQ+: Lesbianas, Gays, Bisexuales,
Transgéneros, Intersexuales y Queer.

MinCultura: Ministerio de las Culturas, las
Artes y Los Saberes de Colombia.

NNA: Ninas, Nifios y Adolescentes.

NARP: Poblacion Negra, Afrocolombiana,
Raizal y Palenquera.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

PNC: Plan Nacional de Cultura.
PDD: Plan de Desarrollo Distrital.
PND: Plan Nacional de Desarrollo.
PP: Politica Publica.

PDBLEO: Plan Distrital de Bibliotecas,
Lectura, Escritura y Oralidad.

PNLE Plan Nacional de Lectura y Escritura.

SPD: Secretaria de Planeacion Distrital de
Cartagena.

UNESCO: Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura.

PPC: Politica Publica de Cultura.
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GLOSARIO

Acceso cultural: “Hace referencia a
individuos y comunidades que tienen la
posibilidad de hacer parte de la vida cultural
local y nacional del pais, que dispongan de los
canales, la informacion y los espacios
adecuados y de calidad para participar de
manera equitativa y plural en las diversas
practicas culturales y expresiones artisticas”

(Plan Nacional de Cultura, 2024)

Bienes, servicios y actividades culturales:
Son aquellos productos que se diferencian de
los demas bienes y servicios econdmicos
porque “engloban valores artisticos, estéticos,
simbdlicos y espirituales” (Alfonso, y
Medici, 2014 en Plan Nacional de Cultura,
2024)

Ciudadania Cultural: Propende por “nuevas
formas de sociabilidad, [el] disefio mas
igualitario de las relaciones sociales en todos
sus niveles” (Dagnino, 1998, en Yudice,
2019, p.7). Implica reconocer que el
ciudadano ya dispone de conocimientos y

experiencias previas, capaces de ponerlas al

servicio de diversas causas, operacion inversa

de lo que la cultura ciudadana propone.

Contexto: Corresponde a espacios que se
configuran a partir de diversos sistemas de
significacion de orden mental; por cuanto es
dindmico y cambiante. Estos espacios, entran
a mediar la relacion entre el individuo y la
sociedad a partir de las negociaciones
interpersonales en donde se discuten y se
acuerdan los significados pertenecientes a
una cultura. Asi, el término contexto, se usa
para referirse a aquello que contribuye a crear
el sentido de lo dicho, correspondiente a aquel
escenario mental que esta cargado de sentido
para los participantes de la comunicacion, y
es esencial para el establecimiento de la
relaciéon entre discurso y conocimiento

(Correa, 2006).

Comunicacion: Construccion de sentidos
que involucra todas las formas de ser en
comunidad y que permite no solo la

transmision de informacién sino la creacion
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colectiva de significados que rigen las

relaciones sociales.

Comunicacion Cultural: Vertiente de la
comunicacién que puede entenderse como un
conjunto de expresiones, mediaciones,
representaciones y contenidos que permiten
la creacidon, circulacion, interaccion y
reflexion de los saberes, précticas y valores

culturales de una sociedad.

Cultura: Existen varias definiciones de
cultura, pero para este documento se
proponen las de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), dado que
abarca una comprension amplia de la cultura,
pertinente para el desarrollo de la Politica
Publica de Cultura. Primero, esta la
definicién de cultura como un “conjunto de
caracteristicas  espirituales, = materiales,
intelectuales y emocionales distintivas de la
sociedad o de un grupo social, y que abarca,
ademas del arte y la literatura, estilos de vida,

formas de convivencia, sistemas de valores,

tradiciones y creencias " (UNESCO, 2011).

Adicionalmente, se considera pertinente
incluir la definicion de Diversidad Cultural de
la UNESCO, para no caer en el imaginario de
la homogeneidad, en especial en una ciudad
como Cartagena que es tan diversa, como su
territorio fisico (urbano, rural e insular).
“Multiplicidad de formas en que se
manifiestan las culturas de los grupos y
sociedades. Estas expresiones se transmiten
dentro de los grupos y sociedades y también
entre ellos. La diversidad cultural se
manifiesta no solo por las formas de
expresion del patrimonio cultural de la
humanidad, enriquecido y transmitido gracias
a expresiones culturales, y también por los
distintos modos de creacion artistica,
produccion, distribucion, difusion y disfrute,
cualquiera que sea el medio y la tecnologia

utilizados.

Desafios sociales: Categoria que retine al

menos cinco (5) desafios  sociales
identificados por la administracion distrital
relacionados con el objeto o poblacion
objetivo de la politica publica. Estos se
sustentan al referenciar datos relevantes como
cifras y estadisticas recientes que den cuenta

de su existencia y naturaleza, que pueden
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figurar en evaluaciones, informes o
documentos diagnosticos desarrollados por

varios actores previos. (Secretaria de

Planeacion Distrital de Cartagena de Indias,

2021).

Descentralizacion: “Transferencia de poder,
recursos, funciones y capacidad de decision
del centro a las wunidades politico-
administrativas, y en el fortalecimiento de las
capacidades locales que puedan desarrollar

eficazmente este proceso” (SCRD, 2012).

Diversidad Cultural: Principio a través del
cual se identifica y respeta las diferencias
identitarias y culturales de una comunidad o
individuo, entendiendo que estos estin en

constante construccion.

Espacios e Infraestructura Cultural: “La
infraestructura, equipamientos y espacios
culturales se refiere a la construccion,
adaptacion, mantenimiento, restauracion o
destinacion de instalaciones o espacios fisicos
aptos para las expresiones y manifestaciones
culturales, como espacios destinados al
desarrollo de procesos artisticos y culturales,

por ejemplo: bibliotecas, museos, casas de la

cultura, centros  culturales, archivos
histdricos, teatros, salas para la formacién en
artes, conchas acusticas, parques y espacio
publico en general, asi como las redes para la
circulacion y espacios no convencionales”.

(Plan Nacional de Cultura, 2024)

Etapa de Alistamiento: “Esta etapa tiene
como objetivo planificar la estructura general
de la politica publica y funciona como el
primer acercamiento de los equipos
formuladores al entendimiento de los desafios
sociales que se pretendan atender, mitigar o
solucionar mediante el instrumento de
politica  publica.  Asimismo, pretende
planificar las actividades que se desarrollaran
de manera posterior mediante el despliegue
territorial de participacion comunitaria en la
etapa de Agenda Publica y Formulacion”
(Secretaria de Planeacion Distrital de

Cartagena de Indias, 2021).

Etapa de Agenda Publica: Corresponde a
los momentos para recoger las voces de los
actores participantes identificados en la etapa
de alistamiento y con los que se recogen los
primeros postulados de la comunidad, los

puntos criticos y los factores estratégicos,
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previo levantamiento de una linea base, y
cuyos resultados se materializan en un

documento diagnoéstico.  (Secretaria de

Planeacion Distrital de Cartagena de Indias,

2021).

Etapa de Formulacion: Es la fase del ciclo
de formulacion de politica publica en el cual,
con base en el documento diagndstico, se
definen y programan los componentes del
documento normativo, tales como, objetivos,
lineas de accion, productos, metas,
programacion financiera, plan de monitoreo e

indicadores.

Factores estratégicos: '"Los factores
estratégicos surgen a partir de un ejercicio de
priorizacion de puntos criticos que, desde la
perspectiva comunitaria, tienen la capacidad
de cambiar y transformar las situaciones que
antes se percibieron como negativas o
potenciales para transformar mediante la
identificacion de puntos criticos". Este
ejercicio de priorizacion debe considerar los
puntos criticos que abarquen mas causas y
efectos para las poblaciones objetivo
(Secretaria de Planeacion Distrital de

Cartagena, 2021).

Fomento y estimulos a la actividad
cultural: “Programas o convocatorias a las
expresiones artisticas y culturales, se
manifiesta en términos de equidad en la
asignacion de recursos que impulsan y
fortalecen la creacidon, la circulacion, la
investigacion, la formacion y la divulgacion”

(Plan Nacional de Cultura, 2024)

Gobernanza Cultural: “La gobernanza
viene a ser la interaccion entre los diferentes
niveles gubernamentales, ciudadanos y
empresariales, por medio del cual estos tres
sectores, en igualdad de condiciones,
participacion y decision, llegan a acuerdos
para sacar adelante la agenda de la accion de
gobierno” (Pérez Parra, 2020, p.14). Al
concepto de gobernanza hemos afiadido lo
cultural para hacer énfasis en el marco de
referencia dentro del cual se mueven las
interacciones Estado-sociedad que el Instituto
de Patrimonio y Cultura de Cartagena

promueve.

Industrias culturales y creativas: “Son
industrias de contenidos, que usan como
principal insumo la creatividad y el capital

humano, que vinculan derechos de propiedad
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intelectual en sus procesos productivos para
generar de esta manera valor creativo, el cual
contribuye al desarrollo econdémico, creacion
de empleo e identidad cultural, artistica o

patrimonial”. (Plan Nacional de Cultura,

2024)

Linea Base: La linea base es un método de
evaluacion por el que, al iniciar una
intervencion mediante una politica publica, se
busca recolectar informacion que dé cuenta
del estado de las cosas en el punto cero. El
levantamiento o recoleccion de esta
informacion permite construir una evaluacion
de las situaciones que se pretendan modificar
para que, de manera posterior a la
implementacion de las intervenciones y
acciones de politica publica, puedan ser
comparadas en relaciéon con los resultados
obtenidos" (Secretaria de Planecacion Distrital

de Cartagena de Indias, 2021).

Objetivos de Desarrollo Sostenible: Los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, también
conocidos como Objetivos Mundiales, se
adoptaron por todos los Estados Miembros en
2015 como un llamado universal para poner

fin a la pobreza, proteger el planeta y

garantizar que todas las personas gocen de

paz y prosperidad para 2030. (PNUD, 2019).

Politica Publica de Cultura: La Politica
Publica de Cultura es una Politica Publica
construida y concertada colectivamente entre
la ciudadania general, los actores culturales,
entes territoriales e institucionales en el
territorio, cooperantes y el Instituto de
Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias,
para avanzar en el desarrollo de los procesos

culturales durante 12 afios.

Politica Publica/Politica Cultural: Las
politicas publicas son instrumentos de
planeacion, por las

Entidades

adoptados

Administraciones  de  las
Territoriales, que enmarcan el conjunto de
acciones planificadas, en concertacion con la
sociedad civil, encaminadas a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, con
énfasis en los grupos mas vulnerables
excluidos normalmente de los beneficios del

desarrollo. (CONPES D.T.y C., 2021).

Las politicas publicas adoptan visiones a
largo plazo que van mas allda de los afos

establecidos para los periodos
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gubernamentales, que permiten garantizar los
derechos constitucionales de la ciudadania
(especialmente de aquellas comunidades que
historicamente han vivido en condiciones de
vulnerabilidad) y que ademds buscan que sea
la ciudadania misma quien, a partir de un

proceso de participacion amplio, construyen

un imaginario de donde se ven a largo plazo.

Por su parte la UNESCO, en su informe
Re/Pensar las Politicas Culturales de 2015,
sefiala que las politicas culturales nacionales
deben apoyar la creacion, produccion,
distribucion, y acceso a diversos bienes y
servicios culturales, con sistemas de
gobernanza para la cultura informados,

transparentes y participativos.

Patrimonio Cultural: Recursos materiales e
inmateriales que hacen parte de la identidad
de las comunidades por su historia,

significado, representacion y sentido.

Patrimonio Inmaterial: Segin la UNESCO
(2003) es el patrimonio definido desde las
vivencias de tradiciones heredadas, en los
rural o lo urbano, segundo, de caracter

integrado desde los distintos grupos

culturales que buscan la apropiacion de la
identidad y responsabilidad con la memoria
cultural de los pueblos. Es representativo y se
basa en la apropiacién comunitaria.

Patrimonio Material: Abarca la
infraestructura y estructuras propias de una
época y se subdivide a su vez en patrimonio
material mueble e inmueble (se transporta
facilmente de un lugar a otro). Este incluye
esculturas, pinturas, objetos de gran valor
incluidos en el listado de bienes culturales de

la nacion.

Participacion Ciudadana: Conjunto de
mecanismos a través de los cuales se
garantiza el derecho de participacion
democratica, permitiendo que los ciudadanos

hagan parte de las decisiones estatales.

Puntos Criticos: "Los puntos criticos
exponen aspectos -positivos y negativos- que
tienen incidencia en las poblaciones y
situaciones objetivo de politica publica. Estas
situaciones, expuestas en los escenarios de
participacion, exponen los temas sobre los
que se necesita intervenir mediante una

politica publica desde la perspectiva de la
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comunidad. (Secretaria de Planeacion

Distrital de Cartagena de Indias, 2021)
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INTRODUCCION

El Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena (IPCC), presenta mediante este
documento la Politica Publica de Cultura para un periodo de 12 afios, apuesta que refleja el sentir
de los artistas, sectores culturales, academia, maestros, artesanos, musicos, consejos de area en
general, del personal administrativo del IPCC y de los y las habitantes de Cartagena, propios y
foraneos, y como un ejercicio de planificacion orientado a la garantia de los derechos culturales

como derechos sociales.

Este documento es resultante de un ejercicio que implico un despliegue técnico y de recurso
humano bajo el cuidadoso acompafiamiento de la Secretaria de Planeacion. De hecho, Cartagena
de Indias ha adoptado una serie de fases y etapas logicas para la formulacion, implementacion y
evaluacion de sus politicas publicas, conocido como el Ciclo de Politicas Publicas. En este marco,
la Secretaria de Planeacion Distrital, en su rol de Secretaria Técnica del CONPES D. T. y C., ha
disefiado el Ciclo de Politicas Publicas del Distrito de Cartagena de Indias teniendo en cuenta
diversas fases secuenciales: 1) Alistamiento, i) Agenda Publica, iii) Formulacién; iv) Presentacion

y aprobacién del CONPES D.T y C., v) Implementacion; vi) Monitoreo, vii) Evaluacion Ex-post.

El documento de la Politica Publica de Cultura y su respectivo Plan de Accidén son
elementos fundamentales en la fase de formulacion-luego de haber surtido las fases precedentes, y
estos reflejan las soluciones propuestas para los factores estratégicos identificados en el
diagnostico, es decir, detallan las acciones concretas que se implementaran desde la PPC para

abordar las problemadticas y garantizar los derechos culturales de los ciudadanos de Cartagena,

23

El Cabrero (Calle Real) Cra. 2 No. 41 - (605) 6928749
Cartagena de Indias



% INSTITUTO DE
= ~ PATRIMONIO Y CULTURA
IPCC e CARTAGENA DE INDIAS

atendiendo al problema publico corroborado por el diagnostico que es “Debilidad en el Sistema
Distrital de Cultura, Arte y Patrimonio, a raiz de la escasa participacion, la ausencia de
articulacion intersectorial, poca transparencia en la gestion, insuficiencia en el fomento de las
manifestaciones culturales y la profesionalizacion de las practicas artisticas”. Por ello, se traza
como objetivo general de esta PPC el fortalecimiento del Sistema Distrital de Cultura, Arte y
Patrimonio a través de la promocion, participacion, articulacion intersectorial, gestion transparente,
fomento de las manifestaciones culturales y la profesionalizacion de las précticas artisticas,
orientado al desarrollo a nivel local. Con la implementacion de esta PPC, se aspira a alcanzar una
serie de resultados relacionados con el ambito cultural y artistico. Estos logros incluyen la creacion
y mantenimiento de infraestructuras culturales, la participacion activa de ciudadanos en programas
pedagogicos y de conocimiento centrados en cultura, arte y patrimonio, la difusion de productos
culturales y artisticos, el otorgamiento de estimulos e incentivos para la produccion de obras
culturales y artisticas, la profesionalizacion de artistas y actores culturales, y la preservacion del
patrimonio material e inmaterial. Estos productos se alinean con la vision y los resultados esperados

de esta politica publica.

Se resalta la importancia del Documento Diagndstico de la Politica Publica de Cultura, cuya
informacion recopilada y sistematizada meticulosamente se traduce en acciones tangibles. Los
lineamientos estratégicos se derivan directamente de los hallazgos del diagnostico, y los objetivos
generales y especificos se basan en la cadena de valor, a partir de las problemaéticas y oportunidades
identificadas, siempre con un componente participativo sustancial de los actores y grupos de

interés.
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En términos de estructura, la presente Politica Publica de Cultura abarca no solo el
Documento de Politica Publica y el Plan de Accidn, sino también una proyeccion financiera de
recursos necesarios para la implementacion exitosa, se establece un proceso continuo de
implementacion, seguimiento y evaluacion para asegurar la efectividad de las medidas y realizar

ajustes segun sea necesario.

La Politica Publica de Cultura se realiza para tener una vigencia de 12 afios, temporalidad
necesaria para que coincida con tres periodos de la administracion local. Esta perspectiva a largo
plazo permite una planificacion mas sélida y coherente, asegurando la continuidad y el enfoque

estratégico a lo largo de diferentes administraciones distritales.

La PPC ha estructurado sus productos en seis componentes clave: i. Espacios e
Infraestructura Cultural; ii. Mediacion, Circulacion y Divulgacion; iii. Sostenibilidad Cultural; vi.
Formacién y Transmision de Saberes, v. Patrimonio Material e Inmaterial; y vi. Comunicacion

Cultural. En total, se han creado 50 productos como resultado de este enfoque integral.

Entre estos productos, se destacan algunos en particular como la "Construccion de centros
multiculturales por localidades, zonas rurales e insulares", que aborda la insuficiencia de espacios
fisicos para la promocion del arte y la cultura y los "Corredores artisticos y espacios de expresion
e intercambio cultural por localidades, zonas rurales e insulares", con el propdsito de descentralizar
el arte y la cultura fuera del Centro Histérico de Cartagena, llegando asi a las comunidades y

promoviendo los procesos culturales y artisticos en las mismas.
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Por otra parte, el desarrollo de "Presupuestos participativos para el Sector Cultural y
Artistico en el Distrito", que busca involucrar a los consejos de 4rea en la discusion de presupuestos
destinados al arte, cultura y patrimonio, garantizando su inversion efectiva; el "Programa de becas
para la formacién de gestores culturales, artistas y sabedores", originado a partir de las necesidades
expresadas en la fase de Agenda Publica, donde se identificd la insuficiencia del acceso a la
Educacion Superior, tanto en posgrado como en pregrado; y, por ultimo, el producto "Patrimonio
Inmaterial: Practicas Significativas para la Memoria", ideado para la promocién y la construccién
de procesos que preserven el patrimonio inmaterial a través de la oralidad, expresiones escritas,

visuales y otras formas de apropiacion social.

La estimacion presupuestal y financiera de la PPC se ha llevado a cabo mediante un analisis
exhaustivo de la ejecucion realizada en los ltimos cinco afios en los programas y proyectos
relacionados con la cultura, el arte y el patrimonio a nivel distrital. Ademas, se ha realizado una
revision minuciosa del Marco Fiscal de Mediano Plazo del Distrito de Cartagena 2025-2034,

centrandose especialmente en el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena (IPCC).

En consecuencia, se espera que la asignacion total de fondos alcance la suma de
$54.232.382.360,18 mil millones de pesos. Los recursos para financiar esta asignacion provendran
de diversas fuentes, que incluyen recursos de destinacion especifica, el Sistema General de
Participaciones, los rendimientos financieros del Sistema General de Participaciones —SGP- en el
sector cultura, las contraprestaciones portuarias, la venta de bienes y servicios por parte del IPCC,
la estampilla procultura, el impuesto de delineacion urbana, el impuesto de espectaculos publicos,

entre otros.
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La Politica Publica de Cultura, a través del Ciclo de Politicas Publicas en Cartagena de
Indias, representa un enfoque estructurado y comprometido para impulsar la cultura y mejorar el
bienestar de los ciudadanos. La etapa de Formulacion, junto con el Documento de la PPC, su Plan
de Accion, y su interrelacion con la Agenda Publica, son los cimientos de esta iniciativa. Con una
estructura solida y un horizonte temporal estratégico, esta Politica Publica de Cultura se rige como

un catalizador para el avance y la mejora constante en la vida de la sociedad cartagenera.
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1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Cartagena de Indias ha desarrollado un enfoque integral y proactivo para promover,
proteger y difundir la cultura, arte y patrimonio, abarcando aspectos como la arquitectura historica,
la inclusion de comunidades diversas, la promocion cultural, expresiones y eventos culturales, para

enriquecer su identidad y contribuir al desarrollo sostenible de la ciudad.

Durante las fases de Agenda Publica y Formulacion de la PPC se han tenido en cuenta
antecedentes técnicos y normativos relacionados con la realidad cultural y parametros historicos
en el Distrito que, junto a la informacién recolectada en los espacios participativos, han permitido
construir una cadena de valor para identificar los problemas que permitirdn estructurar un Plan de

Accidn consecuente con la realidad cultural, artistica y patrimonial del Distrito.

A continuacion, se describen los antecedentes técnicos y normativos culturales, artisticos y

patrimoniales de la PPC.

Tabla 1. Antecedentes técnicos y normativa de la Politica Publica de Cultura del Distrito de

Cartagena
ORGANO
PRECEDENTE/ . ENCARGADO SITIO WEB DE
NORMA DESCRIPCION / CONSULTA
REGULADOR
Declaracion de La ciudad de Cartagena de Indias fue declarada
Canag.ena como por la UNESCE), como Patr.imonio qutural de UNESCO, 1984
Patrimonio la Humanidad “por ser un ejemplo eminente de (tomado de https://whe.unesco.org/en
Historico y Cultural la arquitectura militar espafiola de los siglos Min. Cultura : /liét 185 :
de la Humanidad en | XVI, XVII y XVIII, el mas grande de América 2021) ’ E—
1984 por la Latina y uno de los mejor conservados
UNESCO. actualmente”.
Creacion del Sistema Distrital de Cultura, https://vuc.cartagena.gov.
Acuerdo 001 del 4 conformado por el Consejo Distrital de Cultura, Concejo co/documentos/normativi
de febrero del 2003 el Comité Técnico de Patrimonio Histoérico y Distrital de dad/ACUERDO_001_DE
Cultural, el Fondo Mixto de Promocion de la Cartagena, 2002 2003 CREACION DE
Cultura y de las Artes de Cartagena, la L_IPCC.pdf
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Academia de la Historia de Cartagena de
Indias, la Escuela Taller de Cartagena de
Indias, el Museo Historico de Cartagena, el
Archivo Historico de Cartagena, el Instituto de
Patrimonio y Cultura de Cartagena de indias
(IPCC), con el fin de promover el desarrollo
cultural de la ciudad y salvaguardar el
patrimonio material e inmaterial.

El sistema est4 coordinado por el Instituto de
Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias
(IPCC), quien de acuerdo con sus funciones en
virtud del acuerdo distrital 001 de 2003 debe
formular la politica Distrital de cultura y
promover la infraestructura cultural de la
ciudad.

Acuerdo Distrital
012 del 16 de
octubre 2012

Adopcion de la politica publica con enfoque
diferencial, se institucionalizo6 la semana de la
afrocolombianidad y se reafirmo el Acuerdo de
Hermanamiento entre el Distrito de Cartagena
y el Espacio Cultural de Palenque de San
Basilio, “como una instancia de participacion
ciudadana capaz de disefiar un instrumento
idoneo para alcanzar sus objetivos prioritarios
en materia de crecimiento econémico, de
intercambio y cooperacion, tanto en el &mbito
educativo, deportivo”.

Concejo
Distrital de
Cartagena, 2012

https://concejodistritaldec

artagena.gov.co/wp-
content/uploads/2021/06/
ACUERDO-012-
INCLUSION-
POBLACION-AFRO-
NEGRA-
PALENQUERA-Y-

RAIZAL.pdf

Acuerdo Distrital
017 del 23 de
diciembre de 2013

Se ordena la creacion de la Ruta de la identidad

“con el fin de propiciar crecimiento econdmico,
como forma de emprendimiento cultural en las
plazas del Centro de Cartagena contempladas

en el plan de revitalizacion que visibiliza
espacios ludicos, festivos para la recreacion y
esparcimiento, mediante escenarios culturales
que muestran la rica y hermosa cultura
espiritual y material presente en Cartagena
pluriétnica y multicultural”.

Se nombran nuevas plazas en el centro
historico como parte del proceso de
revitalizacion, estas son: Plaza Joe Arroyo,
Plaza Bancos Bioho, Plaza Zapata Olivella.
Adicionalmente, a través del Acuerdo 023 del
10 de diciembre de 2014 se institucionaliza el
“El Pedregazo” en el barrio Getsemani con el
fin de posicionarlo como un espacio donde se
desarrolle el Turismo Cultural sostenible y
comunitario cultural y turistico”.

Concejo
Distrital de
Cultura, 2013

https://concejodistritaldec
artagena.gov.co/wp-
content/uploads/2021/06/
ACUERDO-017-
NOMBRE-DE-

PLAZAS pdf

Acuerdo 010 de 18
de agosto de 2015

Se crea el programa de Cartagena ciudad
historica de grandes eventos y produccion de
contenidos que tiene como objetivo, construir

una plataforma competitiva para que el Distrito
de Cartagena se convierta en referente del
Caribe en atraccion de eventos de talla mundial
y mejore su capacidad para producir contenidos
culturales que permitan el desarrollo de un
cluster cultural.

Concejo
Distrital de
Cartagena, 2015

https://concejodistritaldec
artagena.gov.co/wp-
content/uploads/2020/09/
ACUERDO-010-2015-
CREACION-

PROGRAMA .pdf
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Acuerdo Distrital
021 de 2016.

Se cred el Observatorio de Politicas Publicas en
el Distrito de Cartagena de Indias, como un
escenario para la recoleccion de informacion y
el analisis de la misma, logrando la evaluacion
de politicas publicas distritales, con caracter
interinstitucional e interdisciplinario, con
criterio técnico independiente que permite el
ejercicio de la gestion publica sustentada en
datos contrastados, con la finalidad de que las
decisiones publicas estan amparadas en datos e
informacion que puedan permitir mayor certeza
en la toma acertada de las decisiones puiblicas.

Concejo
Distrital de
Cartagena, 2016

http://concejodecartagena.
com/wp-
content/uploads/2017/09/
ACUERDO-021-DE-
2016-OBSERVATORIO-

POLITICAS .pdf

Acuerdo 009 de 17
de septiembre 2018

Se Institucionalizo el circuito cultural anual de
Cartagena de Indias conformado por los
eventos culturales descritos en el acuerdo,
“cuya realizacion articula y proyecta las
actividades tendientes a la formacion cognitiva,
artistica, cultural y gestora de creadores y
gestores de Cartagena y sus corregimientos y
que cuentan con una tradicion enmarcada en el
tiempo y que han fomentado el acervo cultural
de la ciudad”

El circuito cultural anual de Cartagena esta
conformado por: a) el Parlamento internacional
de escritores de Cartagena de Indias, b) Festival

folclorico nacional Colombia canta en
Cartagena. c) Festival Internacional de musica
y danza del mundo en Cartagena. d)
Titirifestival de Cartagena de Indias. e)
Temporada de Teatro Cartagenero. f) Festival
Regional de Gaitas Cartagena de India barrio El

Socorro. g) Festival de arte femenino por la

esperanza y la reconciliacion. h) Festival

Mundial de la salsa y el Bolero. i) Festival

Internacional de poesia de Cartagena. j)
Temporada permanente de teatro y titeres. k)
Evento cultural las cobras de Cartagena.

Concejo
Distrital de
Cartagena, 2018

https://concejodistritaldec
artagena.gov.co/wp-
content/uploads/2018/11/
ACUERDO-009-DE-
2018-CIRCUITO-

CULTURAL.pdf

Decreto 1764 de
diciembre 26 de
2023

Se crea la Comision Filmica de Cartagena de
Indias para el fortalecimiento del sector
cinematografico y audiovisual de Cartagena
“Se considera necesario que el Distrito de
Cartagena de Indias, fortalezca la cultura
audiovisual, como construccién del patrimonio
y sello identitario”

Concejo
Distrital de
Cartagena,2023

decreto 1764 26 dic
comision filmica del
sector cinematografico y

audivisual.pdf

Acuerdo Distrital
139 de 2024

El Plan de Desarrollo 2024-2027 "Cartagena,
Ciudad de Derechos" establece una hoja de ruta
clara para las artes, la cultura y el patrimonio
en el Distrito. Esta linea estratégica es
fundamental para construir una Cartagena mas
incluyente, reconociendo el papel
transformador de la cultura en el bienestar
social y la cohesion territorial. se destacan los
principales enfoques y programas que el Plan
de Desarrollo 2024-2027 establece para las
artes, la cultura y el patrimonio:

Concejo
Distrital de
Cartagena, 2024

https://planeacion.cartage
na.gov.co/sites/default/fil
es/2024-05/ACUERDO-
139-DE-2024-PLAN-DE-

DESARROLLO-2024-
2027-CARTAGENA-
CIUDAD-DE-

DERECHO.pdf
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Fortalecimiento del Patrimonio y la Identidad
Cultural.

Fomento de las Artes y la Creacion Cultural.
Cultura como Herramienta para la Inclusion y
la Paz.

Gobernanza y Sostenibilidad del Sector
Cultural.

https://www.mincultura.g
ov.co/noticias/Paginas/mi
nculturas-entrega-la-

Declara la tradicion de Angeles Somos como

Resolucién 0412 de Patrimonio Cultural Inmaterial en la Lista Minculturas resolucion-que-reconoce-
2024 . -, 2025 - -
Representativa de la Nacion la-manifestacion-angeles-

SOmMos-como-patrimonio-
cultural-inmaterial.aspx

Fuente: Elaboracion propia

La promocion y proteccion de la cultura y el arte en Cartagena de Indias parte al menos
desde su declaracion como Patrimonio Cultural de la Humanidad por la UNESCO en 1984, hito
que ha permitido que con los afios se implementaran estrategias y proyectos locales y nacionales

para fortalecer la vocacion cultural y turistica de la ciudad.

A nivel local, se estableci6 el Sistema Distrital de Cultura, que involucra a instituciones
como el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena (IPCC), el Consejo Distrital de Cultura 'y
el Comité Técnico de Patrimonio Historico y Cultural, entre otros. Estas entidades tienen la mision

de promover el desarrollo cultural de la ciudad y salvaguardar su patrimonio material e inmaterial.

En paralelo, se ha establecido un circuito cultural anual que abarca una serie de eventos y
festividades, contribuyendo a la riqueza cultural y artistica de Cartagena. A partir del Plan de
Desarrollo Distrital "Cartagena, Ciudad de Derechos" para el periodo 2024-2027 se ha establecido
la promocién actividades que fomentard la apreciacion del legado cultural, artistico e historico de

la ciudad, reconociendo su valor intrinseco y su papel en la construccion de la identidad colectiva.
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En vista de la informacion publica en la pagina web del Instituto de Patrimonio y Cultura
de Cartagena (IPCC) y de la solicitud interna a la Oficina Juridica de la Alcaldia Mayor para
indagar sobre la existencia de otro tipo de normativa y politica relacionada con la PPC, cuya
respuesta se emitio con el Oficio IPC-OFI-0003779-2021, se reporta que no existe otra normativa

sobre las teméticas de qué trataba la solicitud en el Distrito.

A nivel nacional, el Plan Nacional de Cultura 2024-2038 "Cultura para el Cuidado de la
Diversidad de la Vida, el Territorio y la Paz" se formalizé en 2024. Este plan es un seguimiento y

extension del anterior Plan Nacional de Cultura 2022-2032, prolongando su vigencia hasta el afo

2038.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes adoptd oficialmente este plan
extendido mediante la Resolucion DM Numero 0118 del 13 de marzo de 2024. Es importante
destacar que esta resolucién no solo aprueba el nuevo plan con su horizonte temporal ampliado,
sino que también modifica la Resolucidon numero 0224 del 19 de julio de 2022, la cual habia
adoptado originalmente el Plan Nacional de Cultura 2022-2032. Por lo tanto, la Resolucion 0118
de 2024 se convierte en el instrumento normativo fundamental que oficializa esta actualizacion y

extension de la Politica Cultural colombiana.

La Resolucion 0118 de 2024 reafirma lo establecido en la Resolucion DM 224 de 2022. En
su articulo 1, se destaca que el Plan Nacional es una herramienta esencial para el disefio, la gestion,
la implementacion, el seguimiento y la evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos

culturales a nivel nacional. Ademas, fomenta la colaboracién activa con los departamentos,
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distritos y municipios, asi como con otros sectores que comparten competencias e intereses en la

proteccion de los derechos culturales de todos los ciudadanos (MinCultura, 2022).

El Plan Nacional de Cultura es crucial en la elaboracion de la PPC Distrital, actuando como
guia de referencia fundamental en la formulacién actual, y para la bisqueda de establecer una
sinergia entre las directrices nacionales y la realidad del Distrito en términos culturales, artisticos
y patrimoniales. Esto se reconoce en virtud de que la ciudad posee caracteristicas unicas en la

region y territorio, en cuanto a asuntos culturales, artisticos y patrimoniales se refiere.

A continuacion, se describen las problematicas proyectadas en la ficha de estructuracion

por dimension:

Tabla 2. Identificacion de problematicas de la Politica Publica de Cultura del Distrito de

Cartagena
DIMENSION PROBLEMA DATO RELACIONADO
La mayoria de las artistas, portadores y
léacedoreg COCIITEEH 1) G, E5kin e Desde lo publico, el Distrito no ha trazado politicas
esventaja, por un lado, con respecto a las . > z
- exigencias del mercado, y por el otro, en clarag en materia de formam.on. No es claro qué
EDUCACION Y . L ' profesionales culturales requiere la ciudad para el
la posibilidad de trasmision de los saberes .
CULTURA . e desarrollo integral de este sector, por lo tanto, se han
relacionados con las practicas culturales, o .
. o creado procesos de formacion no formal aislados por
por consiguiente, se genera una debilidad S . .
. . iniciativas privadas. (MinCultura, 2016: 51)
en el desarrollo integral y sostenible del
sector.
No hay una Politica Piblica de Cultura y la agenda
La ciudadania cartagenera y el sector publica de la ciudad en este tema se reduce a unas
GOBERNANZA artistico y cultural carecen de garantias pocas acciones, que en principio buscan cumplir con
CULTURAL institucionales para el goce efectivo de sus las directrices generales de las politicas nacionales
derechos culturales. trazadas por el Ministerio de las Culturas, los Artes y
los Saberes. (Min Cultura, 2016)
En los diagnosticos revisados se evidencia | De acuerdo con el estudio realizado por Findeter y el
una importante concentracion de las Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes
actividades culturales en el Centro (2019) el 26% de los participantes en el ejercicio
z Historico, en contraposicion a una escasa diagnostico considera que una de las mayores
PARTICIPACION oferta cultural en las zonas rurales y en las debilidades del sector, es la desarticulacion entre
CULTURAL Islas. agentes culturales y creativos entre ellos mismos y
con la institucion, publica y privada.
Existe poco interés de algunos miembros
de los sectores culturales de participar en Insatisfecho con la oferta cultural: 38% Ni satisfecho
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actividades de planeacion y proyeccion ya
que consideran que no se cumple con las
necesidades identificadas.

ni insatisfecho 21% Ilustracion 65: Satisfaccion con
oferta cultural de los barrios Fuente: Encuesta de
Percepcion Ciudadana 2021. Patrimonio Vivo

ESTIMULO Y
FOMENTO DE LAS
ARTES Y LA
CULTURA

Deficiente fomento y estimulo para el
desarrollo de las manifestaciones y
précticas artisticas y culturales de la
ciudad, que permitan su fortalecimiento a
través de procesos formativos, de
articulacion, de creacion, de circulacion,
de valoracion, de divulgacion, de
mejoramiento y crecimiento de la oferta,
entre otros.

*Datos cualitativos referenciados en el texto.

INDUSTRIAS
CULTURALES Y
CREATIVAS

Son pocos los agentes culturales que
tienen una estructura economica, de
innovacion y mercadeo suficiente para dar
continuidad a las propuestas,
emprendimientos y empresas del sector
cultural.

De acuerdo con el estudio realizado por Findeter y el
Min de Cultura (2019) falta de financiacion e
inversion a proyectos y emprendimientos culturales,
para lograr cumplir con los propositos de la Ley 1834
de 2017.

ESPACIOS E
INFRAESTRUCTUR
A CULTURAL

Espacios ¢ infraestructura cultural
insuficiente para el desarrollo,
fortalecimiento y promocion de la cultura
y su sector.

Porcentaje de infraestructura cultural mantenida y
conservada: 57%

19 bibliotecas (Red Nacional de Bibliotecas Publicas,
s. f.), Plaza de Todos, Teatro Adolfo Mejia y Teatrino
El Socorro (IPCC, 2025)

Insatisfecho con la infraestructura cultural: 42% Ni
satisfecho ni insatisfecho 22% Ilustracion 65%
satisfaccion con infraestructura cultural de los barrios.

Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana, 2021.
Patrimonio Vivo

GESTION DEL
PATRIMONIO
CULTURAL

Débil apropiacion y comprension del
patrimonio cultural local por parte de la
ciudadania, lo cual afecta el
fortalecimiento de las identidades
culturales y el tejido social de la ciudad.

"Recordemos que, durante los ultimos cincuenta afios,
con el objetivo de hacer de Cartagena de Indias una
ciudad turistica, objetivo alcanzado con reconocido

¢éxito, han sido necesarias politicas culturales
nacionales y locales para la puesta en valor,
conservacion, valoracion, disfrute y apropiacion del
patrimonio cultural material de la ciudad.

Mientras tanto, el patrimonio inmaterial o se
invisibiliza o simplemente se pone en escena para
engalanar el patrimonio material o promover el
turismo sin una decidida politica publica para su
puesta en valor." (Alberto Abello, 2014)

Fuente: Elaboracion propia

El andlisis de la situacion cultural en Cartagena revela multiples desafios que afectan el

desarrollo integral y sostenible del sector. La falta de politicas claras de formacion y el
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desequilibrio entre las exigencias del mercado y la transmision de saberes culturales dejan a los
artistas, gestores y hacedores de cultura en desventaja. La gobernanza cultural carece de garantias
institucionales, lo que limita el goce efectivo de los derechos culturales de la ciudadania y del sector
artistico y cultural. La concentracion de actividades culturales en el Centro Histdérico contrasta con

la escasa oferta en zonas rurales, generando desigualdad en la participacion cultural.

El estimulo y fomento de las artes y la cultura es deficiente, lo que impide el fortalecimiento
de manifestaciones y practicas culturales. Las limitaciones econémicas y de innovacion dificultan
la continuidad de emprendimientos culturales. La infraestructura cultural es insuficiente para
promover la cultura de manera efectiva en diversas zonas de la ciudad, la gestion del patrimonio
cultural se ve debilitada por la falta de apropiacion ciudadana y politicas publicas coherentes y la

disminucion del capital econdomico en el sector general agrava la situacion.

Los problemas identificados en el analisis documental realizado en la fase de Agenda
Publica se validaron posteriormente mediante los espacios participativos de diagnodstico y
formulacion. Durante la etapa de diagnostico en dichos espacios los temas que destacaron por su
relevancia fueron la infraestructura cultural, la educacién cultural, la gestion gubernamental y la

asignacion de recursos.

La infraestructura cultural fue una preocupacion recurrente, los ciudadanos coincidian en
que existe insuficiencia en espacios e infraestructura destinados al desarrollo de actividades
culturales dentro de las comunidades. Ademas, sienten que los pocos espacios disponibles no

satisfacen las necesidades de la poblacion, lo que genera desmotivacion para participar en los
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procesos culturales. Estos espacios tienden a estar centralizados y alejados de las comunidades, lo

que dificulta el acceso y la participacion.

En temas de educacion, existe una falta de oferta cultural efectiva dentro de las Instituciones
educativas y comunidades, la oferta cultural en los espacios educativos y comunitarios han
disminuido considerablemente, lo que afecta negativamente el acercamiento de los ciudadanos a la
cultura. La falta de valoracién de materias culturales y artisticas en el sistema educativo y
comunitario impide que los NNA, jovenes y adultos exploren sus talentos y se conecten con la

cultura local.

Con relacién a la gestion gubernamental en relacion con la cultura, el Instituto de
Patrimonio y Cultura de Cartagena (IPCC) es percibido por los ciudadanos como una entidad que
“obstaculiza los procesos y proyectos culturales”. Existe una alta desconfianza institucional, apatia
hacia la participacion democratica y percepcion de falta de transparencia en los procesos dentro de

la entidad.

Finalmente, la asignacion de recursos para la cultura es considerada insuficiente y poco
eficiente. Los recursos destinados a la cultura en Cartagena no reflejan la importancia que la
ciudadania le otorga a esta area. Las convocatorias para acceder a fondos culturales suelen ser
inadecuadas y los tramites complejos, lo que desanima a los actores culturales que buscan apoyo

econdmico para sus proyectos.
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En concordancia con lo anterior, en los espacios participativos de la fase de Formulacion,
realizados con los consejos de area de arte distritales, para la validacion de objetivos y Plan de

Accion se resalto la priorizacion en la construccion de productos en las siguientes esferas:

Infraestructura cultural como base para manifestaciones artisticas y culturales.

e Salvaguardia de oficios tradicionales y la competitividad econdmica.

e Inclusion de la cultura en la educacion y procesos pedagogicos en las comunidades.

e Proteccion, fortalecimiento y promocion de la cultura local, incluyendo la preservacion de
tradiciones y el apoyo a artistas.

e Participacion transparente en la toma de decisiones culturales.

e Formacion de artistas y gestores culturales en posgrado y pregrado.

e Fortalecer la capacidad institucional y la asignacion de estimulos a la Comunicacion
Cultural.

En este contexto, y siguiendo la cadena de valor construida, se puede describir la
problemadtica central considerando que “El Sistema Distrital de Cultura, Arte y Patrimonio en
Cartagena presenta una debilidad estructural que impide su desarrollo sostenible, evidenciada en
la limitada participacion de los actores culturales, la falta de articulacion intersectorial, el escaso
fomento a las manifestaciones culturales y la insuficiente profesionalizacion del sector. Esta
situacion restringe el fortalecimiento continuo del ecosistema cultural local y dificulta la garantia

plena de los derechos culturales en el territorio”.
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La meta fundamental de la PPC es establecer, de forma gradual, cimientos sélidos y

parametros claros que conduzcan a soluciones tangibles para las problematicas que afectan al sector
cultural en la ciudad. Su enfoque radica en la construccion de un Plan de Accion con viabilidad
financiera, que propicie el crecimiento cultural, artistico y patrimonial del Distrito, con un enfoque
territorial y de derechos humanos, articulada con las entidades competentes, de modo que atne
esfuerzos y sinergias para la consolidacién de un panorama cultural enriquecedor y prospero, que
beneficie a toda la ciudadania y contribuya al florecimiento de Cartagena en el mapa cultural

nacional.
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2. RESULTADOS DEL DOCUMENTO DIAGNOSTICO E
IDENTIFICACION DE FACTORES ESTRATEGICOS

A continuacion, se dard cuenta de los principales resultados y hallazgos contenidos en el
Documento Diagnostico presentado al concluir la finalizacion de fase de Agenda Publica. En ese
orden de ideas, este aparte abarca las competencias asignadas normativamente al IPCC, un resumen
de la caracterizacion del objeto o poblacion objetivo de politica publica, una linea base con la
informacion primaria y secundaria recopilada, la relacién de puntos criticos y factores estratégicos
identificados, un resumen del analisis cualitativo y cuantitativo del esquema de participacion
ciudadana desarrollado y el ejercicio de revision de buenas practicas y experiencias exitosas de

politica publica en materia de arte, cultura y patrimonio.

Como resultado del proceso de diagnostico y alistamiento para la formulacion de lo que
inicialmente se concibid6 como “Politica Publica de Comunicacion Cultural del Distrito de
Cartagena”, se logré identificar como problema central “la debilidad en las practicas y procesos
comunicativos relacionados con la circulacion y divulgacion de las culturas, las artes y el
patrimonio cultural de la ciudad debido a la desarticulacion de los actores del sector de la
Comunicacion Cultural y su poca participacion en la gestion del Distrito de Cartagena de Indias";
lo que se asume en esta Politica Publica de Cultura, como fundamentos para el componente de

Comunicacion Cultural.

La referida situacion afecta de manera general a la ciudadania de Cartagena, que tiene
acceso limitado a los contenidos comunicativos de las culturas, artes y saberes de la ciudad, lo que

afecta directamente en la construccion de una identidad cultural afin a manifestaciones existentes.
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Asi mismo, se ven afectados por el problema central los medios de Comunicacion Cultural
productores, creadores de contenido, gestores culturales y artistas, quienes perciben un acceso
limitado a la creacion, divulgacion y circulacion de sus creaciones por la desarticulacion de actores
y la poca participacion de la gestion publica; una realidad que explica por qué desde la
Administracion Distrital no existe un registro o base de datos que identifique de manera clara a los
actores del sector, dificultando a su vez una caracterizacion de como operan, en donde inciden,

cuales son sus contenidos comunicativos, entre otros aspectos.

Por estas razones, y por los postulados comunitarios obtenidos en las mesas de consulta,
concertacion y validacion cumplidas durante la fase de Agenda Publica de la Politica Publica de
Comunicacion Cultural, asumida ahora como componente de la PPC, se propone a través de este
diagndstico una intervencion al problema central, teniendo en cuenta las caracteristicas generales
de la poblacion de la ciudad y aquellas particularidades de los actores vinculados con el sector de

la Comunicacion Cultural.

Para abordar los desafios inherentes a este complejo entramado cultural, se ha propuesto
durante la Agenda Publica de 1a PPC una metodologia centrada en practicar un analisis documental
exhaustivo de estudios cualitativos y cuantitativos realizados en la ciudad por universidades e
instituciones locales y nacionales. Estos estudios abarcan entre 2016 y 2019, y su proposito es
discernir, a partir de fuentes secundarias, las dimensiones conceptuales que posibilitan la
agrupacion de los problemas y necesidades que aquejan al sector cultural de la ciudad identificando
los nucleos problematicos que justifican la formulacion de la PPC del Distrito de Cartagena. Asi

mismo, se identifican grandes enfoques: i. Enfoque territorial; ii. Enfoque de derechos resultantes
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del ejercicio participativo de concertacion de los espacios con los grupos poblacionales
diferenciales.
2.1. Resumen del desarrollo normativo relacionado con el objeto o poblacion
objetivo de politica publica

Dentro de las tareas del diagnostico de la presente Politica Publica de Cultura, se llevo a
cabo la labor de identificar las competencias propias del Instituto de Patrimonio y Cultura (IPCC)
atribuidas al Distrito de Cartagena de Indias, en materia de cultura, arte, patrimonio y
comunicacion. Esta labor incluy6 la revision exhaustiva de normativas legales, documentos de
planificacion y eventos relevantes con el propésito de evaluar como la entidad ha desarrollado estas

competencias.

En este orden de ideas, se establece que el IPCC ejerce sus competencias de conformidad
con los lineamientos de la Ley General de Cultura, Ley 397 de 1997, la cual estableci6 el marco de
instituciones, instancias, competencias, funciones y recursos del Sector Cultural en el pais. Dentro
de la normatividad se vincula a las entidades territoriales con varias actividades, tales como el
fomento de las artes y expresiones culturales (art. 17), la promocion de la infraestructura cultural
(art. 22), el registro del patrimonio (art. 14) y la declaratoria del patrimonio cultural a nivel local
(art. 8), la asignacion de estimulos a la actividad artistica, las expresiones culturales y la
investigacion en el campo (art. 18) y la formacion y capacitacion técnica especializada de gestores

culturales (art. 29), entre otras.
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En el ambito organizativo y estructural, la ley cre6 a nivel local los consejos
departamentales, distritales y municipales de cultura, para la asesoria y liderazgo en los gobiernos
territoriales en la formulacion, planificacion y ejecucion de los procesos culturales. En materia de
recursos, la ley también dispuso la facultad para los Concejos Distritales para crear la estampilla
procultura, para la financiacion de actividades conforme a los planes nacionales y locales de cultura
(art. 38). Esta ley cuenta con su desarrollo reglamentario a través del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Cultura, Decreto 1080 de 2015, donde se regulan estas disposiciones

legales.

En la transicion gubernamental de 2024, se mantienen las normativas y competencias a
nivel local, sin embargo, es necesario manifestar que el saber local, el arte y la cultura desde la
ciudad de Cartagena debe alinearse con el nuevo Plan Nacional de Cultura 2024-2038, “Cultura
Para el Cuidado de la Diversidad de la Vida, el Territorio y la Paz”, el cual serd la hoja de ruta
que guia las politicas culturales del pais por los proximos 15 afios. Este plan, construido de manera
participativa con mas de 100,000 ciudadanos, busca proteger y valorar la diversidad cultural y
biologica de Colombia, con un enfoque biocultural. Este Plan considera tres campos de politica
sobre los cuales dirigir la accion gubernamental: i. Diversidad y didlogo intercultural, ii. Memoria

y creacion, y iii. Gobernanza y sostenibilidad cultural.

Uno de los puntos claves del Plan Nacional de Cultura es la deficiente gestion de los
recursos culturales a nivel territorial, frente a lo cual se plantean lineas de accion para el
fortalecimiento de la capacidad institucional de las entidades territoriales para la sostenibilidad

cultural, promoviendo la autonomia y la descentralizacion con la asistencia técnica continua, donde
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los entes cuenten con las competencias para realizar una gestion integral del patrimonio cultural

local y los recursos asignados.

A nivel local, se identifica la estructura del Sistema Distrital de Cultura, creado mediante
el Acuerdo 001 del 4 de febrero de 2003, definido como “el conjunto de instancias y procesos de
desarrollo institucional, planificacion e informacion articulados entre si, que posibilitan el
desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los bienes y servicios culturales segun los
principios de descentralizacion, participacion y autonomia”. Se encuentra integrado por el
Consejo Distrital de Cultura, el Comité Técnico de Patrimonio Historico y Cultural, el Fondo Mixto
de Promocion de la Cultura y de las Artes, la Academia de la Historia de Cartagena de Indias, la
Escuela Taller de Cartagena, el Museo Historico, el Archivo Historico y el Instituto de Patrimonio

y Cultura de Cartagena de Indias (IPCC).

El IPCC, de acuerdo con el aludido acuerdo, “es un establecimiento publico del orden
Distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, creado
como organismo rector de la cultura del Distrito, con sujecion a la ley general de cultura (Ley 397
de 1997) vy a la ley 768 de 2002 ", establecimiento que funge como coordinador del sistema y tiene
en el marco de sus funciones (Art. 31) la responsabilidad de formular la Politica Distrital de Cultura
y ejecutar de conformidad con la norma el Plan Distrital de Cultura. Quiere decir ello que,
atendiendo el marco normativo establecido y vigente, le corresponde al IPCC la construccion, en

el marco del Ciclo de Politicas Publicas del Distrito, de la Politica Publica de Cultura.
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El articulo en comento establece una gama amplia de funciones a cargo del IPCC,

adicionales a las mencionadas, las cuales se expresan en la siguiente tabla en relacion con los

objetivos de la formulacion de la presente politica publica:

Tabla 3. Funciones relativas a la PPC de IPCC en Acuerdo 001 de 2003

Cumplimiento
NUMERAL FUNCION DIMENSION derivado de la
norma
SI | Parcial | NO
1 Coordinar el Sistema Distrital de Cultura. Gobernanza Cultural X
4 Ejecutar el Plan Distrital de Cultura. Gobernanza Cultural X
5 Velar por la conservacion y puesta en valor del | Gestion del Patrimonio %
patrimonio cultural del Distrito. Cultural
Propender por la correcta ejecucion de los
7 programas y por la aplicacion del presente Gobernanza Cultural X
Acuerdo.
9 Gestionar y promover la infraestructura cultural del Espacios e X
Distrito. Infraestructura Cultural
14 Actuar como ente artlculadq dg las actividades Gobernanza Cultural %
culturales del Distrito.
15 Estimular la inversion privada en las actividades | Estimulo y Fomento de X
culturales del Distrito. las Artes y la Cultura
Reorientar la actividad cultural del Distrito para .
. . Industrias Culturales y
16 que se convierta en un instrumento de desarrollo Creati X
. . reativas
econdmico y social.
17 Prompyer acciones para la flechraﬂzacmn, Participacion Cultural X
participacion y descentralizacion cultural.
Disefiar proyectos que propicien la comunicacion y Industrias Culturales y
18 los medios audiovisuales como un nuevo elemento Creati X
., AP . reativas
de formacion y difusiéon masiva de la cultura.
Administrar los bienes del patrimonio cultural . L
. . .. Gestion del Patrimonio
20 propiedad de la Nacion que el distrito tome en Cultural X
administracion.
2 Administrar los escenarios culturales, determinar Espacios e X
su explotacién, mantenimiento y mejoramiento. | Infraestructura Cultural
73 Promover y coordinar las festividades tradicionales | Estimulo y Fomento de X
populares del Distrito. las Artes y la Cultura

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Publica de Cultura con base en el levantamiento de informacion normativa
en la fase de Formulacion (2023)

Estas funciones son a su vez complementadas con las contempladas para las divisiones del

IPCC de Patrimonio Cultural (art. 39) y Promocion Cultural (art. 41), creadas a través del acuerdo
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distrital en mencion, donde se especifican mas ambitos de accidon en las competencias misionales

de la entidad distrital, tal como se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla 4. Funciones relativas a la PPC de IPCC en Acuerdo 001 de 2003

Cumplimiento
s iy . e derivado de la
Division | Numeral Funcion Dimension
norma
Si | Parcial | No
Elaborar planes y programas de conservacion y
revitalizacion, proyectos de intervencion del espacio Gobernanza
1 g o . . . X
publico en el Centro Historico, el area de influencia y a Cultural
la periferia historica;
Planear y desarrollar estrategias de divulgacion para que Gestion del
2 la conservacion, valoracion y defensa del patrimonio se Patrimonio X
Division de conviertan e€n un proposrlto_colectn.io Cu%t’ural
. . Llevar a cabo el control de obra publica y privada que se Gestion del
Patrimonio : rvs , . . . .
Cultural 5 realicen en el centro histdrico, el area de influencia y la Patrimonio X
periferia histdrica Cultural
(art. 39) Prestar asesoria en aspectos historicos, reglamentarios y Gestion del
7 técnicos a los interesados en efectuar intervenciones Patrimonio X
sobre el patrimonio Cultural
Proponer a la secretaria de Educacion Distrital, los
9 contenidos curriculares sobre cultura, para ser incluidos Educacion y X
en todos los niveles de la educacion impartida en Cultura
Colegios publicos y privados
. Participacion
1 Fomentar las artes en todas sus expresiones P X
Cultural
. , 83 . L Estimul
Aplicar los estimulos a la creacion, la investigacion y el SHmUIo y
. . Fomento de las
2 fortalecimiento de las expresiones culturales, e X
contempladas en este mismo Acuerdo Cultura
3 Difundir la importancia y significado de la cultura y del | Participacion X
patrimonio cultural Cultural
Proponer a la secretaria de Educacion Distrital, los
contenidos curriculares sobre cultura, para ser incluidos Educacion y
4 . R g . X
Desia en todos los niveles de la educacion impartida en Cultura
ivision de R .
> Colegios publicos y privados
Promocion —
Cultural 5 Apoyar las Casas de la Cultura como Centros Educacion y X
u primordiales de Educacion Artistica no formal Cultura
(art. 41) Estimulo y
Elaborar Los convenios con instituciones culturales que | Fomento de las
6 X
fomenten el arte y la cultura Artes y la
Cultura
; Gobernanza
8 Coordinar la labor de los gestores culturales X
Cultural
9 Fomentar la formacion y capacitacion técnica y cultural Educacion y X
del gestor cultural Cultura
Propiciar la infraestructura que las expresiones Espacios e
11 b culturales re l(llieran b Infraestructura X
d Cultural
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Gestion del
Patrimonio
Cultural

Promover y coordinar las festividades tradicionales,
populares, civicas y religiosas del Distrito

13

Promover la conservacion de las tradiciones, las

14 . costurpbres y los habitos, asi las diV.ersas

manifestaciones, productos y representaciones de la
cultura popular

Enriquecer y difundir el modo de vida, sistemas de

15 valores, tradiciones, creencias y demas rasgos de la

identidad cultural cartagenera.

Gestion del
Patrimonio X
Cultural

Educacion y
Cultura

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Publica de Cultura con base en el levantamiento de informacion normativa
en la fase de Formulacion (2023)

En instancia de la planeacion y ejecucion administrativa territorial, en el Plan de Desarrollo
Distrital "Cartagena, Ciudad de Derechos" para el periodo 2024-2027 se establecid un conjunto de
iniciativas para promover y desarrollar las artes, la cultura y la conservacion del patrimonio dentro
del Distrito de Cartagena de Indias, liderada por el IPCC. A través de la educacion, la exposicion
y la participacion activa de la ciudadania, se pretende estimular el interés publico y la inversion en
las artes y el patrimonio, asegurando su transmision a futuras generaciones y promoviendo el

desarrollo cultural sostenible del sector.

Estas iniciativas comprenden el programa “Escenarios Culturales Vivos para Transformar”,
el programa “Democratizacion de la Cultura: Estimulos para el Fomento y Desarrollo Artistico,
Cultural y Creativo” el programa “Formacion Artistica y Cultural”, el programa “Derechos
Culturales y Fortalecimiento Institucional para la Democracia”, el programa “Cartagena Brilla con
su Cultura y Patrimonio Material e Inmaterial”. Estos programas se enfocardn en la preservacion y
la valoracion del patrimonio cultural, tangible e intangible, como medio para fortalecer el sentido
de pertenencia y cohesion social. Este enfoque integral contribuira a la salvaguarda de la diversidad

cultural y patrimonial y al desarrollo econémico local y al turismo, resaltando la importancia de las
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artes, la cultura y el patrimonio como pilares fundamentales para el avance y bienestar social (Plan

de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Cartagena, Ciudad de Derechos”, 2024).

De conformidad con lo reportado por el IPCC a la Secretaria de Planeacion, al respecto del
seguimiento al Plan de Desarrollo “Cartagena, Ciudad de Derechos 2024-2027”, con corte al 30 de
junio de 2025, el Componente Impulsor de Avance: Artes, Cultura y Patrimonio presenta un avance

consolidado del 62,1% sobre las metas programadas para la vigencia actual.

Este resultado general se desagrega en el desempeiio de sus programas principales, los
cuales muestran un ritmo de ejecucion positivo. El programa “Escenarios Culturales Vivos para
Transformar” evidencia un cumplimiento del 40,7% de lo esperado a la fecha; por su parte, el
programa “Democratizacion de la Cultura: Estimulos para el Fomento y Desarrollo Artistico,
Cultural y Creativo” alcanza un 75,9% de avance, asi mismo, el programa “Formacion Artistica y
Cultural” reporta un cumplimiento del 47,9% de sus metas para el periodo. Por otra parte, el
programa “Derechos Culturales y Fortalecimiento Institucional para la Gobernanza™ alcanza un 46
% de avance de lo esperado a la fecha; finalmente, el programa “Cartagena Brilla Con Su Cultura

y Patrimonio Material e Inmaterial” alcanza un 27,5%.

Cabe destacar que estos porcentajes reflejan el avance sobre lo programado y no el avance
total del cuatrienio. Esta perspectiva de medicion es mas ajustada al seguimiento de la gestion, pues
permite evaluar el ritmo de ejecucion en el segundo afio de gobierno sin que los indicadores se

vean disminuidos por la proyeccion total a cuatro afios. En conjunto, los datos indican una
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ejecucion constante y un cumplimiento significativo de los objetivos planteados por la entidad para

el afio en curso.

Es preciso contextualizar que la formulacion de la presente Politica Pablica Cultural (PPC)
se fundamenta en el trabajo en el &mbito cultural, artistico y patrimonial, promovido por el Instituto
de Patrimonio y Cultura de Cartagena (IPCC) y direccionado por normativas tanto distritales como
nacionales. Por tanto, esta iniciativa no parte de un diagnéstico nulo, sino que reconoce y se apoya
en la fortaleza de los programas implementados hasta la fecha. El elemento diferenciador y central
de esta nueva etapa es la incorporacion de la participacion ciudadana, entendida como un pilar
fundamental, puesto que el ejercicio y disfrute de los derechos culturales es algo que le compete a

la ciudadania.

Desde su declaracion como Patrimonio Cultural de la Humanidad, Cartagena de Indias ha
trabajado en el fortalecimiento y promocion de su patrimonio material e inmaterial a través de
acuerdos distritales, programas institucionales y estrategias para fomentar la inclusion y el
desarrollo cultural y artistico en la ciudad, los cuales transversalizan o impactan la labor

planificadora que se pretende a través de la formulacion de la Politica Publica de Cultura.

La ciudad ha demostrado un compromiso constante con la preservacion y promocion de su
rica herencia cultural, y es esencial seguir monitoreando y evaluando estas politicas y programas
para medir su impacto en la comunidad y el patrimonio; asi mismo, se debe incorporar nuevas
tecnologias para la documentacion y promocion del patrimonio, asegurando asi un futuro cultural

dindmico y diverso para el Distrito.
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2.2. Caracterizacion del objeto o poblacion objetivo de politica publica

Cartagena de Indias D. Ty C., se encuentra ubicada en el norte del departamento de Bolivar,
administrativamente se divide en tres localidades a saber: Localidad Historica y del Caribe Norte,
Localidad de la Virgen y Turistica, Localidad Industrial y de la Bahia. Segiin la Plataforma de
Estadisticas Territoriales de la Secretaria de Planeacion Distrital (2025), Cartagena cuenta con una
poblacion de 1.065.881 habitantes. La ciudad se destaca por su valioso patrimonio cultural, el cual
se refleja en su impresionante arquitectura y en diversas manifestaciones culturales y artisticas que
la posicionan como uno de los principales destinos turisticos del pais. Sin embargo, el Instituto de
Patrimonio y Cultura de Cartagena (IPCC) ha ajustado sus acciones e inversiones en funcion de
los cambios de cada administracion publica. Este enfoque ha resultado en la falta de continuidad

en los procesos.

Ademas de estos desafios, persiste una fuerte desconfianza entre la ciudadania, que se
manifiesta en la sensacion de desesperanza con respecto a un futuro mejor, especialmente entre los
jovenes (Alcaldia de Cartagena, 2020, p. 40). La situacion se ha visto agravada por la pandemia de
Covid-19, que ha tenido un impacto significativo en el ecosistema cultural, generando
repercusiones econdmicas y sociales. Ademads, no se pueden pasar por alto los elevados niveles de
desigualdad, inequidad y exclusion socio-racial que han afectado a muchos residentes de Cartagena

durante afios.

De acuerdo con los datos del DANE para el afio 2024, consolidados en la Plataforma de

Estadisticas Territoriales de la Secretaria de Planeacion Distrital, Cartagena se posiciona como la
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segunda ciudad con mayor desigualdad de ingresos en Colombia. Su indice de Gini se situd en

0,525, un coeficiente superado unicamente por Bogoté. (Secretaria de Planeacion, 2025)

En medio de estas inequidades, la ciudad es epicentro de distintos eventos, donde el sector
cultural es el principal protagonista. El sector se compone de una significativa lista de expresiones
y manifestaciones asociadas, entre ellas se identifican, de manera primaria, Practicas Artisticas
(danza, literatura, teatro y circo, musica, artes pldsticas y visuales, expresiones urbanas),
Patrimonio Inmaterial (cocina tradicional/gastronomia, artesanias, oficios -carpintero, pescador,
etc.-, tradicion oral, medicina tradicional, festivales y fiestas, saberes, lugares -plazas de mercado,
plazas, esquinas, etc.-, manifestaciones), Patrimonio Material (mueble e inmueble) y el Patrimonio

cultural-natural (paisaje cultural, vestigios arqueologicos, fosiles, subacudticos/naval).

Seglin el marco normativo del Distrito de Cartagena, especificamente en el Acuerdo 001 de
2003, el Sistema Distrital de Cultura es el conjunto de instancias y procesos de desarrollo
institucional, planificacion e informacion articulados entre si, que posibilitan el desarrollo cultural
y el acceso de la comunidad a los bienes y servicios culturales segun los principios de

descentralizacion, participacion y autonomia.

Ademés, estan los Consejos de Areas Artisticas, cuya participacion, sea como asambleistas
0 como consejeros, esta revestida de dificultades que incluyen la misma organizacion de cada érea,
la baja participacion en las convocatorias y el tiempo para participar, y, una vez constituidos, la
baja incidencia en el desarrollo de la gestion cultural del Distrito. Los informes de gestion del IPCC

dan cuenta de esta situacion, pero no hay cifras que permitan determinar el estado del
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fortalecimiento organizacional en clave del reconocimiento y ejercicio de los espacios de

participacion cultural, definidos en el Concejo Distrital.

2.2.1. Registros de la distribucion poblacional residente de Cartagena de Indias

A continuacion, se exponen los registros de la distribucion de la poblacion residente de
Cartagena, en el marco de la identificacion y caracterizaciéon de la poblacion objeto del plan
estratégico que configura este documento. Se presentara la pirdmide poblacional de Cartagena con
datos proyectados a 2025, en donde es posible apreciar la distribucion por rango de edad y por
género. La piramide en analisis posee una base ancha de lo que se infiere que es relativamente
joven, puesto que, concentra poca mas de la mitad de la poblacion por debajo del rango de edad de
los 29 afios. Asi mismo la poblacion de la tercera edad, es poca en comparacion con niflos, nifias,

adolescentes y jovenes.

Grafica 1. Piramide poblacional de Cartagena de Indias — Proyecciones DANE

2025
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Fuente: DANE, obtenido de la Plataforma de Estadisticas Territoriales, 2025
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De acuerdo con los datos del DANE, las mujeres representan el 51,77% la poblacion que
habita la ciudad de Cartagena con un registro de 552.001 y los hombres 48,23% que en valores
absolutos representa 513.880 para un total de 1.065.881 habitantes para el 2025. Lo anterior indica
que la poblacion ha venido en descenso en natalidad y un aumento en la edad mayor, lo que genera

un gran cambio en las implicaciones sociales y econdmicas para la ciudad.

Grafica 2. Distribucion de poblacion por género en Cartagena- Proyecciones DANE 2025

513.880; 4823%,

§52.001;51,77%

E Poblacion total de hombres = Poblacion total de mujeres

Fuente: DANE, obtenido de la Plataforma de Estadisticas Territoriales, 2025

Con relacion a la zona del territorio cartagenero con mayor presencia de habitantes es la
zona urbana con 941.289 para un total de 88,3%. mientras que en la zona rural reside el 11,7%, es

decir, 124.592 personas
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Grafica 3. Distribucion de poblacion zona territorial en Cartagena- Proyecciones DANE
2025

124.592;11,7%

941.289;88,3%

® Poblacion urbana ®Poblacion rural

Fuente: DANE, obtenido de la Plataforma de Estadisticas Territoriales, 2025

En el mismo sentido, la poblacion auto percibida como poblacion negra, mulata o
afrocolombiana en lo que respecta a los grupos étnicos fue la de mayor registrada con 16.7%
seguida de la poblacion Palenquera (0.14%) y la poblacion indigena (0.12%) en la ciudad de

Cartagena de Indias.

Grifica 4. Distribucion de poblacion zona territorial en Cartagena- Proyecciones DANE
2025

Poblacion Indigena | 0.12%
Poblacion Negra, Mulata o Afrocolombiana IS .3 7%
Poblacion Raizal =~ 0.05%
Poblacion Rom 0.00%
Poblacion Palenquera | 0.14%

Fuente: Elaboracion propia
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2.2.2. Bienes culturales muebles e inmuebles

Luego de esta caracterizacion demografica, como datos especificos, la formulacion de la
PPC consider6 los datos del MinCultura del 2023 sobre los bienes culturales muebles e inmuebles
del Distrito. Al igual, se consideran las cifras aproximadas sobre los actores participantes en cada
una de las lineas del Plan de Accion del IPCC, reportadas en mayo de 2023 al Concejo Distrital de

Cartagena.

En el inventario de Bienes de Interés Cultural en el Ambito Nacional del 2023, se
registraron 96 bienes culturales en el Distrito de Cartagena, divididos en 2 subgrupos. De estos, 94
pertenecen al grupo de patrimonio inmaterial, lo cual representa el mayor porcentaje, mientras que
solo 2 pertenecen a la categoria de patrimonio material. Estos bienes se encuentran principalmente

en la Localidad Histdrica y del Caribe Norte de la ciudad.

Segun el informe de la Propuesta de Inventario de Organizaciones y Gestores Culturales de
la ciudad de Cartagena (2017), realizado por la Corporacion para el Desarrollo Social de Vida y
Esperanza para el IPCC, se evidenci6 que el 50% de las organizaciones culturales se encuentran
ubicadas en la Localidad Historica y del Caribe Norte. Aunque esta localidad es la més pequeiia de
la ciudad, concentra la mayoria de los bienes culturales del Distrito y centros de desarrollo cultural
de gran importancia. En su mayoria, las organizaciones encuestadas se dedican a oficios

relacionados con la danza y el folclor, y el 74% de estas organizaciones son sin &nimo de lucro.
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Grafica 5. Distribucion de las organizaciones culturales en Cartagena - 2017

Danza Urbana [ 10%
Agrupaciones Musicales con Orientacion I 10.40%

Tradicional

Danza Folerorica | g 30%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Informe Soy Gestor, 2017

Respecto al objeto social de las organizaciones encuestadas, el 34% se dedica a la
proteccidn, conservacion, restauracion y recuperacion del patrimonio cultural. Por otro lado, un
26% se dedica a la produccion y organizacion de eventos culturales. Porcentajes menores (11%,
8% y 9%) corresponden a organizaciones culturales ocupadas en la investigacion, desarrollo,
organizacion y promocion de actividades musicales, formacion en actividades de caracter ludico y
cultural. Ademads, se destaca que, de las 140 organizaciones culturales encuestadas, 14 tienen
objetos diferentes relacionados con la produccion audiovisual o el desarrollo de programas

pedagdgicos.

En cuanto a los gestores culturales, el informe caracterizo a 450 gestores, de los cuales el
50.2% son hombres y el resto son mujeres. Es importante mencionar que en esta encuesta no se
realiz6 un enfoque diferencial para recopilar datos sobre la participacion de la poblacion LGBTIQ+
en labores de gestion cultural. Del total de gestores caracterizados, el 42.9% se dedica a la labor de
artesano. En cuanto a la fuente de financiamiento, se identifico que un 34.7% de los gestores

utilizan los cobros por servicios (prestaciones, boleteria en eventos) como fuente de
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financiamiento, mientras que el 10.9% cobra por talleres y cursos. Solo el 2.7% se financia a través

de fondos publicos del Distrito.

Por tultimo, el informe encontrd que los lugares donde los artistas y gestores culturales
realizan sus labores principalmente son sus propias viviendas (41.6%), seguidos por los salones
comunales (22.7%) y los parques de los barrios (14.7%). Es importante mencionar que los lugares
propios o alquilados por las organizaciones culturales se encuentran en los ultimos lugares de
preferencia para realizar estas labores. Es necesario tener en cuenta que estos datos se basan en la
informacion proporcionada en el texto de Propuesta Inventario de Organizaciones y Gestores

Culturales de Cartagena de Indias (2017) y pueden estar sujetos a actualizaciones.
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2.3. Linea Base de la Politica Publica de Cultura

El levantamiento o recoleccion de informacion que integra la linea base da cuenta de la
situacion que va a ser intervenida por la Politica Publica de Cultura. En ese orden de ideas, con el
proposito de establecer un orden metodologico, primero se presentard la informacion secundaria y,
luego, la informacion primaria que se relaciona con los resultados de la encuesta de percepcion
Distrital de Cultura y Comunicacion Cultural realizada en el ambito del Diagnostico de la Politica
Publica de Cultura. Este enfoque metodologico permite una comprension integral de la situacion
cultural en el contexto de la PPC, ya que combina el analisis de datos recopilados a través de fuentes

documentales y la retroalimentacion directa de la comunidad a través de encuestas.

2.3.1. Informacion secundaria: Caracterizacion de los diversos actores del sector cultural y de
su participacion en las convocatorias realizadas por IPCC

Como informacidn secundaria relevante se presenta una caracterizacion de los diversos
actores del sector cultural y de su participacion en las convocatorias realizadas por el Instituto de
Patrimonio y Cultura de Cartagena - IPCC, tomando como referencia la base de datos suministrada

por el Instituto, correspondiente al periodo 2020.

Asimismo, se relaciona la participacion de los actores de interés en los diferentes festivales
y ferias que hacen parte del patrimonio inmaterial de la ciudad, que aporta informacion relevante
sobre la caracterizacion del sector y su estado actual. Estas manifestaciones culturales y artisticas
en todas sus formas tienen asidero en la Ley General de Cultura (397 de 1997), la cual establece
en sus articulos 17, 18 y 20 la responsabilidad de todas las entidades territoriales de fomentar este

tipo de actividades.
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Ademas, se prescribe la necesidad de establecer incentivos que fortalezcan la creacion, la
actividad artistica y cultural, asi como la investigacion y el enriquecimiento de las expresiones
culturales. En este sentido, es esencial mantener registros que evidencien la gestion institucional
relacionada con estas convocatorias. Estos registros representan pruebas tangibles y que estan en

constante actualizacion frente al desarrollo y progreso cultural y artistico del Distrito.

Estos lineamientos nacionales establecen la importancia fundamental de esta dimension, ya
que el fomento a la cultura busca impulsar el crecimiento y la sostenibilidad tanto de los creadores
culturales como de la comunidad en general, asi como de la industria del arte y la cultura conforme

al Plan Nacional de Cultura y su categoria de los estimulos y el fomento a la cultura.

2.3.1.1. Estimulo y fomento al arte y la cultura

De la caracterizacion de 715 artistas de todas las expresiones del arte, realizada en 2020 se
logro identificar por parte del IPCC la distribucion de género, asi como aspectos sociodemograficos
y enfoque artisticos relevante para orientar sus necesidades. La paridad de género sigue siendo un
reto para la cultura, la encuesta mostrd una participacion de solo 25,92% de mujeres, lo cual
evidencia la necesidad de promover la participacion del sector femenino en las convocatorias, asi

como identificar cudles son esos factores que no permiten que se dé una participacion equitativa.
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Grafica 6. Distribucion de participacion por género en convocatorias de arte y cultura en
Cartagena - 2020

25.92%
0.98%

H Femenino Masculino
B No contesta

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Publica de Cultura con base en datos del IPCC, 2022

Es relevante destacar que la presencia de artistas no se limita inicamente a la ciudad de
Cartagena, de hecho, la diversidad artistica abarca una amplia gama de talento que proviene tanto
de los municipios del Caribe como de la region del Atlantico. Esta variada procedencia de los
artistas enriquece el panorama cultural de la zona, aportando perspectivas Unicas, influencias

diversas y una riqueza creativa que trasciende las fronteras territoriales de Cartagena.

Grafica 7. Distribucion de participacion por lugar de nacimiento en convocatorias de arte y
cultura en Cartagena - 2020

Municipios del Departamento de Bolivar m———" 2(%
Atlantico == 39,
Cordoba mmm 5%,
Otros . 2%,
Sin Informaciéon B 1%
Caﬂagena I 56%
Sucre mm 3%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IPCC, 2022
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Ahora bien, al enfocarnos en el nivel socioeconémico de los artistas, observamos que la mayoria

de ellos se encuentran ubicados en los estratos 1 y 3 de la sociedad.

Grifica 8. Distribucion de participacion estrato (nivel socio econémico) en convocatorias de
arte y cultura en Cartagena — 2020

Estrato 1 [ — 2s6
Estrato 2 [ —— 234
Estrato 3 [E—— 170

Estrato 4 [ 21

Eestrato 5 [l 8

Estrato 6 ] 4

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IPC, 2022

Asi mismo, el 34% de los artistas seflalan tener estudios de basica secundaria, el 27%
técnicos en distintos roles de la cultura y en areas del conocimiento diferentes, mismo porcentaje
que los que tienen estudios profesionales. Los artistas manifiestan tener una profesion, que aun no

siendo del area de las artes, permite el desarrollo de habilidades.
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Grafica 9. Distribucion de participacion nivel de estudios, en convocatorias de arte y
cultura en Cartagena - 2020

Basica Primaria I 5%

Basica Secundaria 34%

Tecnico I 27%
Profesional I 27%
Especialista I 4%

Maestria Il 2%

Doctorado 0%

Ninguna M 1%

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Publica de Cultura con base en datos del IPCC, 2022
De acuerdo con el nivel de estudios, la profesionalizacion del oficio del arte evidencia que
la musica desde el estudio técnico y tecnologico esta relacionada con la comunicacion y la gestion

de proyectos, pero como una gran cantidad de artistas se encuentran en el nivel de bésica

secundaria, no se aportan datos sobre profesionalizacion certificada.
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Grafica 10. Profesionalizacion de artistas cartageneros - 2020
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Técnico y Tecnologicos de Comunicaciones y Afines Wl 6%

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Publica de Cultura con base en datos del IPCC, 2022

Sin embargo, la profesionalizacion no limita la creacion artistica. Las artes plasticas y la
artesania, asi como las artes escénicas son los enfoques artisticos mas recurrentes, sin dejar de

resaltar la gestion y produccion cultural como el tercer de los intereses en el enfoque.

Grafica 11. Distribucion de participacion por enfoque artistico en convocatorias de arte y
cultura en Cartagena - 2020

Artes Plasticas y/o Artesanias [ 1
Artes Escénicas  [I—— 67
Gestion y/o Promocién Cultural [N 39
Produccion y/o Cubrimientos de Eventos [ NN R N 32
Audiovisuales _ 31

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Publica de Cultura con base en datos del IPCC, 2022
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Los artistas participantes de la encuesta tienen amplia experiencia en el sector cultural,
siendo la distribucion de respuestas entre 1 y 55 afios de experiencia en el sector. Con una
frecuencia de 66 respuestas, la mayoria de los artistas entrevistados tienen 10 afos en el sector,

seguido de 20 afos, 15 y 25 afos.

Grafica 12. Distribucion de afios de experiencia, en convocatorias de arte y cultura en
Cartagena - 2020

66 64

57

42 41

Frecuencia de respuesta

5 10 15 20 25 !;l

Afios de Experiencia

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Publica de Cultura con base en datos del IPCC, 2022

La apropiacion de los espacios culturales a través del disfrute y goce de cada uno es un
indicador importante dentro de la cultura, solo 5% (29 respuestas) mencion6 practicar en un centro

cultural, mientras que el 65% (359 respuestas) practican en su lugar de residencia.
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Grafica 13. Distribucion de lugares de entrenamiento, en convocatorias de arte y cultura en
Cartagena — 2020

Residencia 359

Espacio Publico NG 102
Salén o Sala de Eventos [N 47
Centro Cultural I 29
Oficina [l 19

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Publica de Cultura con base en datos del IPCC, 2022

Es notable destacar que 80% de los artistas cumplen el rol de cabeza de hogar, mientras que
20% no ostentan esta responsabilidad. Este dato refleja la relevancia de los artistas como pilares
fundamentales en sus respectivos hogares, asumiendo la responsabilidad de proveer y cuidar de sus

familias, lo que denota un agregado grande en temas econémicos.

Grafica 14. Distribucion de artistas cabeza de familia, en convocatorias de arte y cultura en
Cartagena - 2020

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Publica de Cultura con base en datos del IPCC, 2022
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Es relevante destacar que un total de 244 de los participantes se autodefinen como
pertenecientes al grupo étnico afrodescendiente, seguido por mestizos con 194 del niimero total.
Esta cifra destaca la diversidad étnica y cultural que enriquece la comunidad artistica de Cartagena,

reflejando la abundante herencia afro en la region y su profundo impacto en la creacion artistica.

Grafica 15. Distribucion de grupo étnico, en convocatorias de arte y cultura en Cartagena —
2020

Afrocolombiano [ 244
Mestizo  — 194
Indigena [ 24
Ninguno [N 172

Palanquero M 6

Raizal I 15

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Publica de Cultura con base en datos del IPCC, 2022

Asi mismo se pudo identificar que el 57% de los participantes de convocatorias son
poblacién vulnerable, lo cual puede llegar a tener relacion directa con sus raices e identificacion

como afros, asi como el nivel educativo y socioecondmico.
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Grafica 16. Distribucion de poblacion vulnerable, en convocatorias de arte y cultura en
Cartagena — 2020

57%
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Fuente: Equipo Formulador de la Politica Publica de Cultura con base en datos del IPCC, 2022

Se puede observar con cierta preocupacion, después de reconocer las cifras de las
poblaciones vulnerables de artistas, que tan solo 14,73% de los participantes de las convocatorias
pueden acceder a beneficios de becas. Los pardmetros para entregar estas becas deben ser
equitativos teniendo en cuenta el nimero de participantes por distribucion de ramas artisticas,

procurando que tengan el mayor impacto general en el sector cultural/artistico.
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Grafica 17. Distribucion beneficiarios de becas otorgadas en convocatorias de arte y cultura
en Cartagena - 2020

104, 14.73%

602, 85.27%

® No mSi

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Publica de Cultura con base en datos del IPCC, 2022

Se puede identificar en la siguiente grafica que el sector artistico que mds participa en las
convocatorias para 2020 fueron los musicos con 29% de participantes, seguidos por danza con 13%
y gestion cultura, artes visuales y cine también con 13% de participantes. Los que menos

participaron fueron del gremio de Biblioteca, con 0%.

Grafica 18. Distribucion de sector artistico de ocupacion, en convocatorias de arte y cultura
en Cartagena — 2020
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Fuente: Equipo Formulador de la Politica Publica de Cultura con base en datos del IPCC, 2022
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En cuanto a la actividad artistica de mas interés se encuentra la creativa con 35% de las
propuestas, gestion cultural con 23% y formacion, al igual que representacion artistica, con 12%

de las iniciativas.

Grafica 19. Distribucion de actividades artisticas de interés, en convocatorias de arte y
cultura en Cartagena — 2020

Creacion I 359
Gestion Cultural I 23%,
Formacion . 23%
Empresarial I 12%
Representacion Artistica IIIII——— (2%
Educacion I 9%
Empresarial I 7%
Sector Editorial Wl 1%
Investigacion M 1%

Circulacion M 1%

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Publica de Cultura con base en datos del [IPCC, 2022

2.3.2. Informacion secundaria: Areas o0 Manifestaciones culturales

La linea divisoria entre el patrimonio material (bienes culturales) y el inmaterial
(manifestaciones) es difusa, ya que en realidad se puede afirmar que se trata de un conjunto. El
patrimonio inmaterial esta referido de manera principal al conocimiento, el lenguaje, la creatividad

y la transmision del pensamiento. (Convencion y Politica de Salvaguardia del PCI, p.65, 2011).

Estas manifestaciones son colectivas, es decir, pertenecen o identifican a un grupo social
particular (colectividad, comunidad) y se transmiten principalmente de generacion en generacion

como un legado, tradicion cultural o parte de su memoria colectiva. Son tradiciones vivas que se
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recrean constantemente, de manera presencial, por la experiencia y, en especial, por comunicacion

oral.

Estas son dinamicas, y son expresiones de la creatividad y del ingenio de las comunidades
y colectividades sociales, y de su capacidad de recrear elementos culturales propios y de adaptar y
reinterpretar elementos de otras comunidades o colectividades y de la cultura universal. No
obstante, al estar afirmadas en la identidad y la tradicion de los pueblos, estas expresiones cambian,

se recrean en el tiempo y adquieren particularidades regionales y locales propias.

Tienen un valor simbdlico derivado de su significado social y de su funcién como referente
de tradicién, memoria colectiva e identidad (Convencidn para la salvaguardia del territorio, 2003).!
Cartagena se caracteriza por sus multiples festividades que conmemoran la esencia cultural
ancestral de la ciudad conformando el patrimonio inmaterial de sus habitantes. Entre los principales

eventos que se llevan a cabo en la ciudad se destacan los relacionados en la siguiente tabla.

Tabla 5. Distribucion eventos culturales

NO EVENTOS Y TRADICIONES DESCRIPCION

Es una tradicion catélica anual entre finales de enero y principios de febrero. Entre las
manifestaciones de esta fiesta se destacan la peregrinacion al Convento de la Candelaria en
el Cerro de la Popa, cabalgatas, danzas y muestras gastronémicas.

o1 Fiestas de nuestra sefiora de la
Candelaria

Este festival gastronomico hace parte de las fiestas de nuestra sefiora de la Candelaria, por
02 Festival del frito lo que también se realiza entre finales de enero y principios de febrero de cada afio. En este
evento las matronas y portadores de la tradicion del frito deleitan a visitantes y propios con

sus recetas ancestrales.

03 Festival Internacional de Cine de Este espacio cultural cinematogréfico, realizado desde 1960, es el evento internacional mas
Cartagena de Indias antiguo de Latinoamérica y se realiza en marzo de cada afio.
04 Festival del dulce Este evento tradicional es en Semana Santa. Con €l se conmemoran las preparaciones que

representan la cultura ancestral de Cartagena.

I Unesco (2003). Convencion para la salvaguardia del territorio. Recuperado de
file:///C:/Users/ ASUS/Downloads/convencionpolitica%20PCl.pdf
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Esta fiesta se realiza durante el mes de junio de cada afio en el corregimiento de la Boquilla

05 Fiestas del pescador en homenaje al patrono San Juan Bautista.

i Esta celebracion convoca a nifios, niflas y jovenes, el 1 de noviembre de cada afio, quienes,
06 Angeles somos cantando un cantico, recolectan alimentos de casa en casa para la preparacion de un
sancocho comunitario.

. ) Con esta manifestacion cultural realizada a comienzos del mes de noviembre, se
07 Fiestas de la Independencia conmemoran los hechos histéricos que permitieron la independencia del dominio espafiol
de la ciudad de Cartagena y de toda su provincia, un 11 de noviembre de 1811.

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Publica de Cultura con base en datos del IPC, 2022

En la caracterizacion de actores culturales para el periodo 2020-2021 suministrada por el
IPCC se relaciona la participacion de esta poblacion en los festivales organizados desde esta

institucién, como se observa:

Grafica 20. Distribucion de participacion en festivales, en convocatorias de arte y cultura en
Cartagena — 2020

Festival del Pastel 2020 [ 30

Festival del Frito 2020 [ s
Festival del Frito 2021 [N 35

Festival del Dulce 2021 [ 37

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Publica de Cultura con base en datos del IPCC, 2022

Siguiendo la linea anterior, en el primer semestre del afio 2025 se inicid el proceso de
caracterizacion e identificacion de necesidades del sector artistico en la ciudad de Cartagena de
Indias, mediante el Registro Unico de Artistas. Con esta caracterizacion, el IPCC busca no solo

identificar a los artistas, sino también fortalecer los lazos entre estos y las autoridades, generando
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un entorno propicio para la creatividad y el desarrollo cultural de la ciudad; asi mismo, para generar

estrategias de apoyo a la creacion cultural local (Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, 2025).

2.3.3. Informacion primaria Caracterizacion Encuesta de percepcion Distrital de Cultura y
Comunicacion Cultural

En este apartado se presentan los hallazgos que consolidan la informacion primaria de la
linea base de referencia para el ejercicio de formulacion del Politica Publica de Cultura. La
construccion de los datos expuestos en este apartado es tomada de la Encuesta de Percepcion
Distrital de Cultura y Comunicacion Cultural 2022 a partir de sus indicadores de cultura, arte y
patrimonio, realizada con ocasion de la fase de Agenda Publica de la PPC. A continuacion, se
presentara una caracterizacion del instrumento aplicado, para posteriormente exponer los datos

obtenidos con la descripcion de estos.

Primeramente, en cuanto a la caracterizaciéon de la poblacion, al revisar el porcentaje
participativo de la poblacion cartagenera en los espacios de concertacion, se pudo establecer que
la mayoria de las personas que asistieron a los ejercicios participativos hacen parte de la ciudadania
sin vinculacion colectiva, estos con un 62,78%, seguidos por organizaciones de la sociedad civil

con 13,75% y por ultimo del sector académico con un 12,02%.

Los gremios y el sector cultural tuvieron una participaciéon minima, concurriendo poco a
los espacios de participacion ciudadana. El gremio de artesanos tuvo una participacion de 1,17%
siendo asi el sector cultural/artistico con mayor asistencia, seguido por el sector de musica con

0,39%.
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Grafica 21. Distribucion de la participacion por area cultural en Cartagena - 2022
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Nota: La categoria Otros abarca las siguientes areas; Profesionales en Danza, Sector Cultural (Cine), Sector Cultural
(Independiente), Sector Cultural (Picos) y Sector Cultural (Pintura)

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Publica de Cultura con base en datos de la Encuesta de Percepcion Distrital
de Cultura y Comunicacién Cultural, 2022

La inasistencia del sector cultural/artistas se relaciona con diferentes causas, la principal es
la insatisfaccion y desconfianza hacia los procesos adelantados desde las instituciones distritales
relacionados con el desarrollo cultural, patrimonial y artistico en Cartagena en los ultimos afos, ya
que sienten que la gestion no es suficiente para abarcar por completo las necesidades de cada sector

y gremio.

Con relacion a la participacion por territorio, segin los sectores de incidencia, las
localidades administrativas y los sectores de alta incidencia en la ciudad tuvieron mayor asistencia
en los ejercicios participativos. Localidad Historica y del Caribe Norte tuvo el mayor indice de

participacion con 35,94%, seguido por el territorio de incidencia en toda la ciudad con un 23,48%,
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la Localidad de la Virgen y Turistica participé con un 20,62% y por ultimo la Localidad Industrial
y de la Bahia concurri6 con un 18,03%. La zona con la menor participacion fue la relacionada con

el territorio donde tiene incidencia las universidades con un 0.13%.

Grifica 22. Distribucion de la participacion por territorio sobre el que tiene incidencia en
Cartagena — 2022

35.25%
23.03%
20.22%
17.68%
2.17%
- 1.15% 0.13% 0.38%
Historicay Industrial y No menciona Toda la Turbaco  Universidad  Virgeny Visitante
del Caribe  de la Bahia Ciudad Turistica
Norte

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Ptblica de Cultura con base en datos de la Encuesta de percepcion Distrital
de Cultura y Comunicacion Cultural, 2022

Asi mismo la participacion de los sectores cultural de interés, estuvo constituido por los
grupos colectivos de biblioteca, lectura, escritura y oralidad, comunicacion y sector culturales, los
cuales estuvieron divido en diferentes sectores segun el interés del grupo poblacional participativo.
Partiendo de esta premisa el sector con mayor participacion fue aquel con interés “cultural y
patrimonial “con un 58,11%, seguido por el sector de “biblioteca, lectura y lectura, Comunicacion
Cultural, cultura y patrimonio” con un 11,02% y como tercer sector estuvo el de “biblioteca,

lectura, escritura” conun 10,12%.
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Grafica 23. Distribucion de la participacion sector cultural de interés Cartagena — 2022

58.11%
10.12% 11.02%
’ 4150 8.56% 7.00%
1.04% - .
[ ] — [ ] N
Bibliotecas, Bubliotecas, Biblioteca, Biblioteca, Comunicacion ~ Comunicacion Cultura y
Lecturay  Lectura, Escritura Lectura, Lectura, Cultural Cultural, Cultura  Patrimonio
Escritura y Comunicacion Escritura, Escritura,Cultura y Patrimonio
Cultural Comunicacién y Patrimonio
Cultural y
Patrimonio

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Piblica de Cultura con base en datos de la Encuesta de percepcion Distrital
de Cultura y Comunicacion Cultural, 2022

2.3.3.1. Resultados Encuesta de percepcion Distrital de Cultura y Comunicacion Cultural

Con el proposito de conocer sobre el estado del sector cultural y artistico en la ciudad, se
indaga a los encuestados sobre las situaciones problematicas identificadas en este &mbito. Se puede
afirmar que el sector cultural se enfrenta a diferentes situaciones problematicas, que dificultan el
desarrollo de sus actividades, segun la poblacion participante, la situacion problematica que mas
afecta al sector cultural es la insuficiente capacitacion de profesionales, con un 58,11%, seguido
por la desorganizacion por parte de las entidades del Distrito encargadas de los procesos culturales,

con un 11,02%.
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Asi mismo, la situacion problemdtica que menos afecta al sector cultural son las
convocatorias, caracterizadas desde la percepcion de los beneficiarios, con bajo presupuesto, con
1,04%. Aun siendo la mas baja en porcentaje, muchos ciudadanos consideraron que las
convocatorias necesitan ser inclusivas y generar espacios de acceso equitativo teniendo en cuenta

las situaciones de los diferentes gremios, sectores culturales y artisticos.

Grafica 24. Situaciones problematicas que afectan al sector cultural en Cartagena - 2022

Pocos Profesionales capacitados idoneamente _ 58.11%

Poco Sentido de Pertenencia - 7.00%

No se muestra la realidad de la ciudad a los visitantes - 8.56%

No hay Inclusion e Institucionalizacion de Eventos (Festival del - 4.15%
Pastel propio de la Cultura Cartagenera) o

Desorganizacion por parte de las Entidades del Distrito de 0
Cartagena - 11.02%

Convocatorias con Bajo Presupuesto I 1.04%

Atropello Policial a los Trabajadores Culturales Informales - 10.12%

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Ptblica de Cultura con base en datos de la Encuesta de percepcion Distrital
de Cultura y Comunicacion Cultural, 2022
Las problematicas del sector cultural se deben a diversas causas. Segun los ciudadanos, las
principales son: desconocimiento del funcionamiento de colectivos culturales (23.99%), poca
divulgacion de espacios culturales (16.08%), falta de alianzas sociales para recursos (9.86%),
presupuesto limitado (2.72%), falta de educacion ciudadana y desinterés (0.26%). Ademads, hay
acuerdo general (46.69%) en que todas estas causas afectan al sector cultural.
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Grafica 25. Principales causas que generan situaciones problematicas que afectan al sector
cultural en Cartagena — 2022

Todas las Anteriores

Presupuestos muy escasos

Pocas divulgaciones de Espacios Culturales
Ninguna de las Anteriores

Disposiciones Gubernamentales

Poca Educacion Ciudadana y desinteres en temas
Culturales por parte de los Cartageneros

Inexistencia de alianzas sociales para conseguir recursos

Falta de acceso a la Educacion y pocas actividades en los
Censos
Desconocimiento del funcionamiento de los colectivos
comunitarios

A6 .69%
M 2.72%

P 16.08%

L 0.13%

| 0.13%

| 0.26%

N 9.86%

| 0.13%

I—— 23.99%

Fuente Equipo Formulador de la Politica Publica de Cultura con base en datos de la Encuesta de percepcion Distrital
de Cultura y Comunicacién Cultural, 2022

Siguiendo la linea anterior, se indag6 a los encuestados en torno a los principales canales o

soluciones que ofrece el Distrito para las situaciones problematicas enfrentadas. Segin los

ciudadanos, frente a las problemadticas del

sector cultural, los canales o soluciones del

Distrito/IPCC son principalmente las convocatorias con estimulo, con un 22,83% de respuestas,

seguido de espacios fisicos o virtuales de exposicion cultural, con 15,18%, y los programas de

formacion con 13,88%, como cuarta solucion estd el apoyo para eventos nacionales e

internacionales con 2,72% y como quinta solucion esté la asistencia técnica con 2,72%, igual que

la anterior.
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El 30,61% de los ciudadanos participantes considera que ninguna solucién es una que
p p q g

genere el Distrito, mientras que el 12,06 % piensa que todas las soluciones son eficaces frente a las

problematicas.

Grifica 26. Principales soluciones que les ofrece el Distrito para las situaciones
problematicas que afectan al sector cultural en Cartagena — 2022

Todas las Anterioes [N 12.06%
Programas de Formacion [N 13.88%
Ninguna de las Anteriores [N 30.61%
Espacios Fisicos o Virtuales de Exposicion [N 15.18%
Convocatorias con Estimulos [ 22.83%
Asesoria Tecnica [l 2.72%

Apoyo para Eventos Nacionales € Internacionales [l 2.72%

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Piblica de Cultura con base en datos de la Encuesta de percepcion Distrital
de Cultura y Comunicacién Cultural, 2022

Abhora bien, teniendo en cuenta que la mayoria de poblacion participante considera que la
gestion distrital frente a la solucion de problematicas en el sector cultural son limitadas e
insuficiente, se analizd la percepcion del cartagenero/a, frente a la gestion de las entidades
distritales encargadas de administrar el sector cultural en Cartagena; el 59,01% considera que la
gestion de las entidades encargadas cumplen “poco”, el 26,33% consideran que “Nada” se cumple
la gestion institucional, mientras que solo el 1,04% estd de acuerdo que la entidades encargadas

cumple la gestion en su “totalidad”.
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El sentimiento de desconfianza en la ciudadania es colectivo, el cartagenero espera que se
gestione adecuadamente las necesidades del sector cultural, artistico y patrimonial, incorporando

la opinion de los gremios y gestores que adelantan estos procesos en los espacios ciudadanos.

Grafica 27. Percepcion del nivel de gestion de las entidades encargadas de administrar el
sector cultural en Cartagena — 2022

59.01%

26.33%
10.38%
] — Lo
I
Indiferente Mucho Nada Poco Totalmente

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Publica de Cultura con base en datos de la Encuesta de percepcion
Distrital de Cultura y Comunicacion Cultural, 2022
Otro factor que tiene en cuenta la ciudadania en temas de confianza institucional es el
concordado con la transparencia de la informacién que se proporciona desde el Distrito y sus
entidades. El 45,65% considera que es “poco” transparente la informacion que se proporciona, el
29,96% piensa que la informacion es “nada” transparente, mientras que el 2,27% esta Totalmente
de acuerdo con que la informacion que se adquiere del Distrito y sus entidades es “totalmente”

transparente.
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Grafica 28. Percepcion de transparencia en la informacion que proporciona el Distrito —

2022
45.65%
29.96%
15.18%
6.49%
2.72%
] o
Indiferente Mucho Nada Poco Totalmente

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Publica de Cultura con base en datos de la Encuesta de percepcion Distrital
de Cultura y Comunicacién Cultural, 2022

Los participantes consideran que no es solo importante la informacion que se da o se recibe
desde las entidades distritales encargadas, sino también, como se presenta esa informacion, si se
comparte o se difunde adecuadamente o de manera oportuna. En este caso, el 48,82% de los
participantes consideraron que es “poca” la difusién de la informacion que se brinda frente a los
procesos culturales y artisticos en la ciudad, el 29,96% considera que la informacion es “nada”
divulgada, mientras que tan solo el 4,41% considera que la informacién que se da de los procesos

y adelantos culturales se realiza en su “totalidad”.
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Grafica 29. Percepcion presentacion informacion oportuna por parte de la administracion
del Distrito de Cartagena — 2022

45.65%
29.96%
15.18%
6.49%
2.72%
] S
Indiferente Mucho Nada Poco Totalmente

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Pblica de Cultura con base en datos de la Encuesta de percepcion Distrital
de Cultura y Comunicacién Cultural, 2022

En ese orden de ideas, se precis6 que el acceso que tienen los ciudadanos a la informacion

concerniente a los procesos culturales, y si la informacién es de libre acceso o en definitiva tiene

algunas trabas o limitaciones para adquirirla. A partir de esto, el 43,06% esta de acuerdo que la

informacion publica es “poco” accesible, seguido por el 32,56% que considera que la informacién

publica no es “nada” accesible, mientras que el 4,28% percibe que la difusion de la informacion

publica de libre acceso se realiza en su “totalidad”.
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Grafica 30. Percepcion exposicion de informacion publica de libre acceso por parte de la
administracion del Distrito de Cartagena - 2022

43.06%
32.56%
11.93%
8.17%
Indiferente Mucho Nada Poco Totalmente

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Ptblica de Cultura con base en datos de la Encuesta de percepcion Distrital
de Cultura y Comunicacién Cultural, 2022

En el desarrollo del proceso se hizo necesario conocer la percepcion ciudadana frente al

progreso o los avances de la Comunicacion Cultural en Cartagena, el 40,86% de los ciudadanos

que participaron en los ejercicios consideraron que, hay “nada” de avance en Comunicacion

Cultural, asi mismo el 40,34% considera que el progreso en Comunicacién Cultural es “pocos”,

escasamente el 0,91% de los participantes consideraron que habia un progreso “total” en

Comunicacion Cultural.

En factor de desarrollo cultural y artistico, la Comunicacion Cultural es uno de los sectores
que mads se encuentra en declive y que, desde la perspectiva de los ciudadanos, necesita un esfuerzo

mayusculo del Distrito.
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Grafica 31. Percepcion de avance en Comunicacion Cultural de Cartagena - 2022

40.86% 40.34%

11.15%
6.74%
1 9%
Indiferente Mucho Nada Poco Totalmente

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Pblica de Cultura con base en datos de la Encuesta de percepcion Distrital
de Cultura y Comunicacion Cultural, 2022

Partiendo de la postura clara de los ciudadanos, la situacion actual, los progresos del
Distrito, el desarrollo y expectativas, se percibié importante establecer la postura de los
cartageneros frente a la situacion futura del sector cultural en Cartagena de aqui a 10 afios. A partir
de esto, el 38,87% considera que el progreso sera “regular” en el ambito cultural, asi mismo el
36,18% ve un progreso “malo” en el sector cultural, el 18,64% es “indiferente” a si el progreso
cultural en la ciudad de Cartagena se realiza adecuadamente segun las necesidades, el 9,34% espera
realmente que se tenga un progreso “bueno”, en tanto que solo el 4,93% piensa que el sector cultural

tendra un “pésimo” desarrollo en 10 afios.

Aunque en un contexto general, no se avista un panorama completamente pesimista,
tampoco se puede concluir un cuadro de optimismo absoluto. La ciudadania comparte un

sentimiento colectivo de desconfianza hacia el Distrito y sus entidades. Se observa un patron
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comun en la percepcion de los cartageneros con respecto a la gestion institucional, el suministro,

acceso y veracidad de la informacion cultural, asi como el desarrollo cultural y artistico en el
territorio de la ciudad. Esto se ve afectado por la falta de recursos y procesos que respalden la

promocion de la cultura y el arte en las comunidades y localidades de la ciudad.

Grafica 32. Percepcion de situacion futura del sector cultural de Cartagena - 2022

36.18%
30.87%
18.68%
9.34%
Bueno Indiferencia Mal Pesimo Regular

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Piblica de Cultura con base en datos de la Encuesta de percepcion Distrital
de Cultura y Comunicacién Cultural, 2022

Asi mismo, los gestores culturales y artistas se enfrentan a un dilema constante: la falta de

oportunidades para el desarrollo de sus profesiones. Ya sea debido a la escasez de opciones en la

oferta de educacion superior o la falta de convocatorias con incentivos, estos profesionales sienten

que sus esfuerzos y habilidades no encuentran el apoyo necesario.

Las soluciones a las problematicas relacionadas con el sector cultural y artistico
actualmente son insuficientes en comparacion con las crecientes necesidades de progreso en estas

areas. Es imperativo que tanto las entidades distritales, gremios, y el sector cultural trabajen de la
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mano para promover un desarrollo auténtico y consciente de la cultura y sus manifestaciones. La
hoja de ruta debe partir de la realidad tangible en la que se encuentra la cultura en la Cartagena
actual y, desde ahi, trazar un camino s6lido que apunte hacia el desarrollo deseado en un plazo de
12 afos. La ciudad no puede permitirse seguir bajo el peso de la desconfianza y la insuficiencia.
La intervencion conjunta y comprometida es la clave para transformar el panorama cultural y

garantizar un futuro mas prometedor para Cartagena.

2.4. Puntos Criticos

Los puntos criticos sintetizan los postulados comunitarios que exponen aspectos que tienen
incidencia en los desafios sociales y problematicas de los objetos o poblaciones objetivo de la
Politica Publica Cultural. Durante la ejecucion de la fase de agenda publica del ciclo de la PPC del
Distrito de Cartagena de Indias, se ejecutaron espacios participativos con distintos enfoques
territoriales y diferenciales, donde se decantaron las problematicas asociadas a la cultura, a partir
de la metodologia del arbol de problemas. Con la exposicion de estas problematicas, sus causas y
consecuencias estructuradas, se realiz6 concertacion participativa de puntos criticos que resultaron

de este ejercicio.

Los puntos criticos se categorizaron primero con un enfoque territorial y un enfoque
diferencial, con el que se pensaron los espacios participativos. Después, en cada enfoque se
clasificaron los puntos criticos alrededor de las categorias tematicas priorizadas: espacios e

infraestructura, gestion, trabajo digno, gobernanza, participacion, educacion e inclusion.
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A continuacién, se expondrd un resumen de los puntos criticos establecidos, siguiendo el
orden y categorizacion dada en la fase de agenda publica del ciclo de PPC del Distrito de Cartagena

de Indias:

2.4.1. Enfoque territorial y de derechos

Este enfoque territorial hace referencia al criterio utilizado en la planificacion y
convocatoria de las mesas de diagnostico asociadas, las cuales se delimitaron a poblaciones
habitantes de determinados territorios. Asi pues, los puntos criticos en este apartado fueron
extraidos desde los escenarios participativos en el nodo urbano, rural e insular de Cartagena, con
miras a escuchar e incluir las voces de los actores que viven la cultura en el territorio, pensando en

una Politica Publica de Cultura que se aparte de la centralizacion predominante identificada.

Asimismo, se realizaron espacios participativos para poblacion con derechos diferenciales
(mujeres, poblacion sexualmente diversa, nifios, nifias y adolescentes, grupos €tnicos y personas
con discapacidad), para contar con una version cercana a las necesidades e intereses de dichas
poblaciones, y conformar un escenario amplio y plural del estado de la cultura en la ciudad.
Adicionalmente, se incluyd la participacion de actores estratégicos de la ciudad que integran
instituciones, entidades, organizaciones, gremios, colectivos, grupos, asociaciones o que
desarrollan acciones relacionadas con la gestion, administracién, creaciéon y/o difusion de

manifestaciones artisticas y culturales.
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Los puntos criticos hallados fueron organizados dentro de seis (9) categorias distintas:
espacios e infraestructura, gestion, trabajo digno, gobernanza, inclusion, educacion, sentido de

pertenencia, participacion y transparencia como se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla 6. Puntos Criticos Politica Publica de Cultura Enfoque Territorial y de Derechos

CATEGORIA No. PUNTOS CRITICOS

Insuficiente gestion de espacios e
infraestructura publica que permita
el reconocimiento e identificacion

1 de los ciudadanos, asi como la
practica de expresiones culturales y
artisticas.
) Aumento de la gentrificacion en

comunidades afro.

3 Aumento de la gentrificacion en
comunidades priorizadas.
Centralizacion y sectorizacion de
las expresiones y manifestaciones
culturales en los espacios e
infraestructuras culturales del
Centro de Cartagena.
Insuficiente gestion de espacios e
infraestructura publica que permita
5 el reconocimiento e identificacion
de los ciudadanos, asi como la
practica de expresiones culturales y
artisticas.

Barreras en el acceso y
participacion de artistas y gestores

Espacios e infraestructura

6 culturales en las Convocatorias
Culturales del Distrito.
Deficiente capacidad para la
gestion, difusion y constitucion de
- una agenda cultural estructurada

desde la administracion distrital en
., articulacién con la ciudadania
Gestion
cartagenera.
Deficiente gestion del patrimonio
cultural que no permiten el

8 reconocimiento e identificacion de
los ciudadanos.
Desarticulacion de las acciones
9 entre los distintos actores en la

cultura para el fortalecimiento y
reconocimiento de las areas
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artisticas de los habitantes de
Cartagena.
Desarticulacion de la gestion del
distrito en la planeacion y manejo
de procesos culturales y los
recursos asignados a los mismos.
Ineficiente gestion de la
administracion para la gestion,
proteccion y conservacion del
patrimonio cultural.
Insuficiente asignacion presupuestal
para el fortalecimiento de la
12 creacion, practica difusion y
transmision de las areas artisticas y
culturales.
Insuficiente gestion de la
administracion distrital en la
13 planeacion y manejo de procesos
culturales y los recursos asignados
a los mismos.
Insuficiente inversion en
adecuacion y construccion de
infraestructura para el acceso de las
personas con discapacidad.
Insuficientes sistemas de
informacion con datos relevantes,
precisos y oportunos del sector
cultural en Cartagena.
Insuficientes programas que
incentiven el sentido de pertenencia
y arraigo con la identidad del
cartagenero.

Accionar tardio en los procesos de
reconocimiento y remuneracion
economica de los estimulos para los
gestores culturales y actores del
area de la danza.

Barreras en el acceso y
18 participacion de artistas y gestores

culturales en Convocatorias
Culturales del Distrito.

19 Debilidad institucional en la gestion

cultural.

Debilidades en la organizacion y
planificacion logistica de los

20 eventos y manifestaciones

culturales que se realizan en los
espacios e infraestructuras

culturales.

10

11

14

15

16

17
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21

Desarticulacion y deficiente gestion
de la administracion distrital en la
planeacioén y manejo de procesos
culturales y los recursos asignados

a los mismos.

22

Insuficiente asignacion presupuestal
para el fortalecimiento de la
creacion, practica difusion y

transmision de las areas artisticas.

23

Insuficiente asistencia técnica a
Artistas y Cultores para el ejercicio
de sus actividades.

Trabajo Digno

24

Insuficiente presencia de las
entidades distritales en los procesos
culturales y artisticos territoriales
de las personas con discapacidad.

Gobernanza

25

Deficiente capacidad Institucional
en pro de la continuidad de los
procesos culturales por parte de las
entidades Distritales encargadas.

26

Desarticulacion entre las
necesidades y las manifestaciones
culturales de la ciudad por parte de

las acciones del distrito y sus
habitantes.

27

Deficiente representacion en los
procesos culturales adelantados por
las instituciones distritales por la
desarticulacion del gremio cultural.

28

Insuficiente presencia de las
instituciones distritales en el
territorio.

29

Deficiente capacidad Institucional
en pro de la continuidad de los
procesos culturales por parte de las
entidades Distritales encargadas.

30

Deficiente capacidad para la
gestion, difusion y constitucion de
una agenda cultural estructurada
desde la administracion distrital en
articulacion con la ciudadania
cartagenera.

31

Desconfianza en las instituciones
Distritales a consecuencia de la
mala administracion, recursos
insuficientes y desinterés en el
desarrollo cultural.

Inclusion

32

Insuficiente inclusion del enfoque
poblacional y territorial en la
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estructuracion de las convocatorias
culturales y artisticas.
Insuficiente contenido tematico en
areas artisticas y culturales frente al
reconocimiento identitario de las
comunidades, dentro de los
programas de educacion bésica,
media y superior, que promuevan el
desarrollo cultural en el ingreso
laboral.
Insuficiente formacion, difusion y
transmision de la cultura y
34 manifestaciones culturales dirigidas
a la ciudadania, artistas y gestores
culturales.

Barreras en el acceso a
convalidacion de saberes culturales
en la educacion formal.
Insuficiente articulacion del
contenido tematico en areas
artisticas y culturales frente al
reconocimiento identitario de las
comunidades, dentro de los
programas de educacion basica,
media y superior que promuevan el
desarrollo cultural y la insercion
laboral.

Insuficiente cobertura para la
certificacion profesional de artistas
y cultores empiricos.
Insuficiente convocatorias y ofertas
para las personas con discapacidad
en los grupos culturales de la
ciudad, incentivando asi a la
exclusion, limitando el aprendizaje
y afectando de esta manera su
desarrollo cultural.
Insuficiente formacion, difusion y
transmision de la cultura y
manifestaciones culturales dirigidas
a la ciudadania, artistas y gestores
culturales.
Insuficientes procesos de

40 capacitacion para los gestores
culturales acerca de sus derechos. y
la manera de exigirlos.
Desarticulacion entre las acciones

41 entre los distintos actores en la
cultura para el fortalecimiento y
reconocimiento de las areas

33

35

36

Educacion

37

38

39

Participacion
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artisticas de los habitantes de
Cartagena.

42

Desarticulacion y desinterés de la
comunidad en los procesos
culturales.

43

Desinterés en los procesos
culturales por parte de las personas
con discapacidad, promoviendo la

pérdida de identidad y la falta de
apropiacioén cultural.

44

Insuficiente promocion de la
participacion de la ciudadania y de
las poblaciones vulnerables en
temas culturales.

45

Poca participacion de artistas y
gestores artesanales en espacios
decisorios debido a la desconfianza
institucional.

Sentido de pertenecia

46

Desconocimiento de las diversas
manifestaciones, expresiones y
tradiciones culturales en Cartagena
por parte de la administracion
distrital, el gremio cultural y la
ciudadania.

47

Insuficientes programas que
incentiven el sentido de pertenencia
y arraigo con la identidad del
cartagenero.

48

Poca valoracion y desconocimiento
de la cultura cartagenera y de la
labor de los artistas y gestores
culturales como fuente de identidad
y cohesion social que impulse el
desarrollo econdmico de la ciudad.

Transparencia

49

Desconocimiento en la promocion,
proteccion y ejecucion de los
derechos y deberes culturales, por
la falta de educacion y capacitacion.

50

Insuficiencia de canales para
difundir la produccion cultural y
artistica cartagenera a nivel local,
nacional e incluso internacional.

51

Insuficiencia de canales para hacer
veeduria cultural y artistica
cartagenera a nivel local, nacional e
incluso internacional.

52

Poca transparencia desde los entes
gubernamentales en los procesos
relacionados con la gestion y
fomento cultural.
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Fuente: Elaboracion propia
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2.4.2. Puntos criticos priorizados

Para la formulacion de la Politica Publica de Cultura, se han tomado en cuenta los hallazgos
y la estructura documental del diagnostico. En este proceso, se han agrupado y priorizado los
puntos criticos identificados en el documento de Agenda Publica. El propdsito de esto es establecer
una base solida en la cadena de valor para la construccion de los objetivos especificos y la

estructuracion del Plan de Accion de esta politica.

Tanto la priorizacion de los puntos criticos, su decantacion en factores estratégicos y la
identificacion de la problematica central, han guiado la consolidacion de las categorias analiticas
utilizadas en la fase de agenda publica, determinando la organizacion de seis (6) categorias, las
cuales se han convertido en las lineas estratégicas o componentes de la Politica Publica de Cultura.

Estos componentes son los siguientes:

e Espacio e infraestructura cultural.

e Mediacion, circulacion y divulgacion de las artes, la cultura y el patrimonio.
e Sistemas de medio de Comunicacion Cultural - Sostenibilidad cultural.

e Formacion y transmision de saberes.

e Patrimonio material e inmaterial

e Comunicacion Cultural.

En el apartado de formulacion 3.3. “Componentes generales de la Politica Publica de
Cultura” se ahondara en el proceso llevado a cabo para la consolidacion de las categorias, que

aglutinan analiticamente los puntos criticos y factores estratégicos en la fase de formulacion.
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A continuacion, se describen los puntos criticos priorizados y agrupados por categoria.

Tabla 7. Puntos criticos Politica Publica de Cultura agrupados por categoria

CATEGORIA

PUNTOS CRITICOS

PUNTOS CRITICOS
AGRUPADOS

Espacios e infraestructura
cultural

Insuficiente gestion de espacios e
infraestructura publica que permita
el reconocimiento ¢ identificacion
de los ciudadanos, asi como la
practica de expresiones culturales
y artisticas.

infraestructura publica que permita
el reconocimiento e identificacion

practica de expresiones culturales

Insuficiente gestion de espacios e

de los ciudadanos, asi como la

y artisticas.

Mediacién, circulacién y
divulgacion de las artes la
cultura y el patrimonio

Aumento de la gentrificacion en
comunidades afro.

Aumento de la gentrificacion en
comunidades priorizadas.

Centralizacion y sectorizacion de
las expresiones y manifestaciones
culturales en los espacios e
infraestructuras culturales del
Centro de Cartagena.

Debilidades en la organizacion y
planificacion logistica de los
eventos y manifestaciones
culturales que se realizan en los
espacios ¢ infraestructuras
culturales.

Centralizacion y sectorizacion de
las expresiones y manifestaciones
culturales en los espacios e
infraestructuras culturales del
Centro de Cartagena.

Mediacién, circulacion y
divulgacion de las artes la
cultura y el patrimonio

Insuficiente contenido tematico en
areas artisticas y culturales frente
al reconocimiento identitario de las
comunidades, dentro de los
programas de educacion basica,
media y superior, que promuevan
el desarrollo cultural en el ingreso
laboral.

Insuficiente formacioén, difusion y
transmision de la cultura y
manifestaciones culturales

dirigidas a la ciudadania, artistas y

gestores culturales.

Desconocimiento de las diversas
manifestaciones, expresiones y
tradiciones culturales en Cartagena
por parte de la administracion
distrital, el gremio cultural y la
ciudadania.

Desconocimiento en la promocion,
proteccion y ejecucion de los
derechos y deberes culturales, por

Insuficiente articulacion del
contenido tematico en areas
artisticas y culturales frente al
reconcomiendo identitario de las
comunidades en los programas de
educacion.

93

El Cabrero (Calle Real) Cra. 2 No. 41 - (605) 6928749

Cartagena de Indias



..‘

% INSTITUTO DE
= ~ PATRIMONIO Y CULTURA
PCC bE CARTAGENA DE INDIAS

la falta de educacion y
capacitacion.

Mediacién, circulacion y
divulgacion de las artes la
cultura y el patrimonio

Insuficiente formacion a artistas y
gestores culturales en la creacion,
divulgacion y circulacion de
contenidos comunicativos
culturales y artisticos.

Insuficiente formacion a artistas y
gestores culturales en la creacion,
divulgacion y circulacion de
contenidos comunicativos
culturales y artisticos.

Mediacién, circulacion y
divulgacion de las artes la
cultura y el patrimonio

Desarticulacion del contenido
tematico en las instituciones de
educacion basica y media para la
promocion de la creacion,
divulgacién y circulacion de
contenidos comunicativos
culturales.

Desarticulacion del contenido
tematico en las instituciones de
educacion basica y media para la
promocién de la creacion,
divulgacioén y circulacion de
contenidos comunicativos
culturales.

Sistemas de medio de
Comunicacion Cultural -
Sostenibilidad Cultural

Poca participacion de artistas y
gestores artesanales en espacios
decisorios debido a la desconfianza
institucional.

Insuficientes procesos de
capacitacion para los gestores
culturales acerca de sus derechos.
y la manera de exigirlos.

Insuficiencia de canales para hacer
veeduria cultural y artistica
cartagenera a nivel local, nacional
e incluso internacional.

Deficiente capacidad para la
gestion, difusion y constitucion de
una agenda cultural estructurada
desde la administracion distrital en
articulacion con la ciudadania
cartagenera.

Poca participacion de artistas y
gestores culturales en espacios
decisorios.

Sistemas de medio de
Comunicacion Cultural -
Sostenibilidad Cultural

Desarticulacion de la gestion del
distrito en la planeacién y manejo
de procesos culturales y los
recursos asignados a los mismos.

Insuficiente asignacion
presupuestal para el
fortalecimiento de la creacion,
practica difusion y transmision de
las areas artisticas y culturales.

Insuficiente gestion de la
administracion distrital en la
planeacion y manejo de procesos
culturales y los recursos asignados
a los mismos.

Debilidad institucional en la
gestion cultural.

Desarticulacion entre las acciones
de los distintos actores en la
cultura e instituciones educativas
para el fortalecimiento y
reconocimiento de las areas
artisticas entre los habitantes de
Cartagena.
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Poca transparencia desde los entes
gubernamentales en los procesos
relacionados con la gestion y
fomento cultural.
Deficiente capacidad Institucional
en pro de la continuidad de los
procesos culturales por parte de las
entidades Distritales encargadas.
Insuficiente reconocimiento del
arte y la cultura como un método
de trabajo y una actividad
economica.
Deficiente capacidad Institucional
en pro de la continuidad de los
procesos culturales por parte de las
entidades Distritales encargadas.
Desarticulacion entre las
necesidades y las manifestaciones
culturales de la ciudad por parte de
las acciones del distrito y sus
habitantes.
Deficiente representacion en los
procesos culturales adelantados por
las instituciones distritales por la
desarticulacion del gremio cultural.
Insuficiente presencia de las
instituciones distritales en el

territorio.
Desarticulacion de las acciones . .,
.y Deficiente gestion de la
. . entre los distintos actores en la .. NP
Sistemas de medio de . administracion distrital en la
s cultura para el fortalecimiento y . .
Comunicacion Cultural - .. , planeacion, manejo de procesos
o ere reconocimiento de las areas !
Sostenibilidad Cultural ‘o . Culturales desarticulados y los
artisticas de los habitantes de . ;
recursos asignados a los mismos.
Cartagena.

Ineficiente gestion de la
administracion para la gestion,
proteccion y conservacion del

patrimonio cultural.
Deficiente Gestion del patrimonio
cultural que permitan el
reconocimiento e identificacion de
los ciudadanos.
Desarticulacion y desinterés de la
comunidad en los procesos

culturales.

Desinterés en los procesos

culturales por parte de las personas
con discapacidad, promoviendo la
pérdida de identidad y la falta de
apropiacion cultural.
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participacion de la ciudadania y de

Insuficiente promocion de la

las poblaciones vulnerables en
temas culturales.

Sistemas de medio de
Comunicacion Cultural -
Sostenibilidad Cultural

Barreras en el acceso y

participacion de artistas y gestores

culturales en las Convocatorias
Culturales del Distrito.

Insuficientes programas que
incentiven el sentido de
pertenencia y arraigo con la
identidad del cartagenero.

Insuficiente presencia de las
entidades distritales en los
procesos culturales y artisticos
territoriales de las personas con
discapacidad.

Barreras en el acceso y
participacion de artistas y gestores
culturales en Convocatorias
Culturales del Distrito.

Accionar tardio en los procesos de
reconocimiento y remuneracion
econdmica de los estimulos para

los gestores culturales y actores del

area de la danza.

Insuficiente asistencia técnica a
Artistas y Cultores para el ejercicio
de sus actividades.

Barreras en el acceso a
convalidacion de saberes culturales
en la educacion formal.

Insuficiente convocatorias y
ofertas para las personas con
discapacidad en los grupos
culturales de la ciudad,
incentivando asi a la exclusion,
limitando el aprendizaje y
afectando de esta manera su
desarrollo cultural.

Insuficiente inclusion del enfoque
poblacional y territorial en la
estructuracion de las convocatorias

culturales y artisticas.

Insuficiente asistencia técnica a
Actores de la cultura para el
ejercicio de sus actividades y la
participacién en convocatorias
relacionadas con la ejecucion de
proyectos.

Sistemas de medio de
Comunicacion Cultural -
Sostenibilidad Cultural

Insuficientes sistemas de
informacion con datos relevantes,
precisos y oportunos del sector
cultural en Cartagena.

Poca valoracion y desconocimiento

de la cultura cartagenera y de la

Insuficientes sistemas de
informacion con datos relevantes,
precisos y oportunos del sector
cultural en Cartagena.
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labor de los artistas y gestores
culturales como fuente de
identidad y cohesion social que
impulse el desarrollo econémico
de la ciudad.

Formacion y transmision de
saberes

Poca valoracion y desconocimiento
de la cultura cartagenera y de la
labor de los artistas y gestores
culturales como fuente de
identidad y cohesion social que
impulse el desarrollo econdomico
de la ciudad.

Insuficiente articulacion del
contenido tematico en areas
artisticas y culturales frente al
reconocimiento identitario de las
comunidades, dentro de los
programas de educacion basica,
media y superior que promuevan el
desarrollo cultural y la insercion
laboral.

Insuficiente formacion, difusion y
transmision de las manifestaciones
culturales dirigidas por artistas y
gestores culturales para la
ciudadania.

Formacion y transmision de
saberes

Insuficiente cobertura para la
certificacion profesional de artistas
y cultores empiricos.

Insuficiente formacion, difusion y
transmision de la cultura y
manifestaciones culturales

dirigidas a la ciudadania, artistas y

gestores culturales.

Insuficiente cobertura para la
certificacion profesional de
Actores de la cultura empiricos.

Patrimonio material e inmaterial

Ineficiente gestion de la
administracion para la gestion,
proteccion y conservacion del

patrimonio cultural.

Deficiente Gestion del patrimonio
cultural que permitan el
reconocimiento ¢ identificacion de
los ciudadanos.

Insuficientes programas que
incentiven el sentido de
pertenencia y arraigo con la
identidad del cartagenero.

Deficiente gestion en la
conservacion, identificacion y
proteccion del patrimonio cultural.

Comunicacion Cultural

Debilidades en el proceso de
asignacion de recursos de las
convocatorias para el fomento de
la Comunicacion Cultural.

Debilidades en el proceso de
asignacion de recursos de las
convocatorias para el fomento de
la Comunicacion Cultural.

Desarticulacion e insuficiente
gestion de la administracion
distrital en la planeacion y manejo
de procesos de Comunicacion
Cultural.

Desarticulacion e insuficiente
gestion de la administracion
distrital en la planeacion y manejo
de procesos de Comunicacion
Cultural.
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Insuficiente dotacion y
mantenimiento de herramientas
tecnolégicas que permita la
organizacion, difusién y medicion
del impacto de la circulacion en
materia cultural y artistica desde
las TIC:s.

Insuficiente dotacion y
mantenimiento de herramientas
tecnoldgicas que permita la
organizacion, difusion y medicion
del impacto de la circulacion en
materia cultural y artistica desde
las TIC:s.

Insuficiente acceso a espacios
publicos para la creacion,
divulgacion y circulacion de
contenidos comunicativos
culturales y artisticos.

Insuficiente acceso a espacios
publicos para la creacion,
divulgacion y circulacion de
contenidos comunicativos
culturales y artisticos.

Desarticulacion entre los distintos
actores del sector de la
Comunicacion Cultural y
exclusion de espacios de creacion,
produccidn y difusion radial.

Desarticulacion entre los distintos
actores del sector de la
Comunicacion Cultural y
exclusion de espacios de creacion,
produccion y difusion radial.

Fuente: Elaboracion propia
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2.5. Factores Estratégicos

Seguidamente se describen y analizan los Factores Estratégicos, ejercicio que se llevo a
cabo en la fase de diagnoéstico del Ciclo de Politicas Publicas, mediante la priorizacion de los puntos
criticos. Dicha priorizacion se ejecutd utilizando la escala de Likert, en la cual cada punto fue
evaluado en una escala del 1 a 5. En esta escala, el valor 1 denota un nivel de importancia minimo,
mientras que el valor 5 refleja una significativa importancia para los participantes. Esta evaluacion
tuvo lugar en una serie de espacios participativos ciudadanos en Cartagena de Indias, con la

participacion activa de diversos actores pertenecientes a la escena cultural y ciudadanos.

El documento diagnoéstico consolidd un total de 55 Puntos Criticos, generados de los
espacios participativos en el marco de la Agenda Publica de la politica cultural. A partir de estos
resultados, se estructur6 un criterio de seleccidon que permiti6 la escogencia de los puntos criticos
con calificaciones entre 5 y 4.70. De los 55 puntos criticos identificados, se derivaron 18 factores
estratégicos, los cuales se organizaron conforme a las categorias tematicas previamente

mencionadas.

Durante esta fase de Formulacion, se llevd a cabo una revision exhaustiva de los factores
estratégicos identificados en la fase anterior. El propdsito subyacente fue asegurar su claridad y
viabilidad para ser incorporados en la formulacion de los objetivos de la PPC, aguardando la
coherencia con los lineamientos institucionales. Igualmente, se buscd garantizar la coherencia de
estos factores con las categorias asignadas. En este sentido, se realizaron ajustes terminologicos,

semanticos, y se establecieron conexiones mas estrechas con las categorias afines. Por tal motivo
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se redujeron los puntos criticos en una priorizacion favoreciendo la priorizacion de 18 de los 55,y

luego ello derivo en el numero de factores estratégicos.

Siguiendo la linea de valores, en el proceso de priorizacion de los factores estratégicos, se
empled una categorizacion tematica que abarco aspectos tales como la desconfianza institucional,
el trabajo digno, la dotacion, los espacios e infraestructura, la gestion, la gobernanza, la inclusion,
la oferta educativa, la participacion, el sentido de pertenencia y la transparencia. Esta
categorizacion permitié depurar las aportaciones comunitarias y obtener una comprension mas

precisa de las necesidades planteadas.

Teniendo en cuenta la revision de la linea base, la identificacion de puntos criticos y la
recopilacién de informacion cualitativa obtenida a través de los espacios participativos, se ha
consolidado una problemaética central en la Politica Publica de Cultura, que hace referencia a la
“Debilidad en el Sistema Distrital de Cultura, Arte y Patrimonio, a raiz de la escasa participacion,
la ausencia de articulacion intersectorial, poca transparencia en la gestion, insuficiencia en el

fomento de las manifestaciones culturales y la profesionalizacion de las practicas artisticas”.

Toda la informacion recolectada, analizada y consolidada hasta los puntos criticos permitié
la configuracion de los factores estratégicos, tal cual como reposa en el documento diagnostico de

la Politica Puablica de Cultura.

A continuacidn, se realizard la descripcion de los factores estratégicos por categorias

resultantes.
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Tabla 8. Factores estratégicos priorizados Politica Publica de Cultura

. FACTOR A SITUACION
COMPONENTE PUNTO CRITICO - VALORACION
ESTRATEGICO DESEADA
Insuficiente gestion de .
8 Adecuada gestion de .
espacios e : . Ampliacion de la oferta
. o espacios e infraestructura .
infraestructura publica A . de espacios de
. . publica que permita el L
Espacios e que permita el L. participacion y que estos
. . reconocimiento e .
infraestructura reconocimiento e . . ., 5 sean descentralizados
. . -, identificacion de los
cultural identificacion de los . . para contar con la mayor
. , ciudadanos, asi como la ., .
ciudadanos, asi como la (e . participacion posible por
L . practica de expresiones ; p
practica de expresiones o parte de la ciudadania.
L culturales y artisticas.
culturales y artisticas.
Centralizacion y
sectorizacion de las
expresiones Descentralizacion .
L P sy g Y Desconcentracion de
Mediacion, manifestaciones accesibilidad de las .
R fy . espacios culturales de la
circulacion y culturales en los expresiones y 4,77 : .
. s . . . ciudad mediante JAC y
divulgacion espacios e manifestaciones culturales .
. Alcaldias Locales.
infraestructuras en Cartagena.
culturales del Centro de
Cartagena.
Insuficiente . -
. ., Impulsar la articulacion
articulacion del . S . iy
. - Articulacion idonea del del contenido tematico
contenido tematico en . - .
, L contenido tematico en relacionadas con las
s e areas artisticas y . M . .
Mediacion, areas artisticas y manifestaciones
R - culturales frente al
circulacion y . culturales frente al 5 culturales con las
. e reconcomiendo . : . S
divulgacion . . reconcomiendo identitario instituciones de
identitario de las . -
. de las comunidades en los educacion formal en
comunidades en los ., .
programas de educacion. todos los niveles de
programas de iy
. educacion formal.
educacion.
Insuficiente formacion Fortalecimiento y
a artistas y gestores aumento de la formacion a Artistas actores
Mediacion culturales en la artistas y gestores culturales de Cartagena
R AP creacion, divulgaciony | culturales en la creacion, con acceso a formacion
circulacion y . . . - . - 4,3 . .
. g circulacion de divulgacion y circulacion eficiente y de calidad en
divulgacion . . . L
contenidos de contenidos materia de Comunicacion
comunicativos comunicativos culturales Cultural.
culturales y artisticos. y artisticos
Desarticulacion del
contenido tematico en . L . o .
. Articulacion del contenido Instituciones educativas
las instituciones de (o .
S tematico en las oficiales de Cartagena
educacion basica y L - .
o . instituciones de educacion articuladas con la
Mediacion, media para la L . .. e
R . o - bésica y media para la Administracion Distrital
circulaciéon y promocion de la y . 3,6 -
. . AR -, promocion de la creacion, para la promocién de la
divulgacion creacion, divulgacion y

circulacion de
contenidos

comunicativos
culturales.

divulgacion y circulacion
de contenidos
comunicativos culturales.

creacion, divulgacion y
circulacion de contenidos
comunicativos culturales.

Sistemas de
medio de
Comunicacion
Cultural -

Poca participacion de
artistas y gestores
culturales en espacios
decisorios.

Participacion efectiva de
artistas y gestores
culturales en espacios
decisorios.

Consolidacion de un
5 nuevo Consejo de

Cultura que gestione

lidere las diferentes
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Sostenibilidad
Cultural

acciones del gremio y
transparencia en la
gestion institucional para
mitigar la desconfianza
hacia el Distrito.

Interés por parte de las
entidades administrativas
en el impulso de los
proyectos culturales y
comunitarios.

Sistemas de

Desconfianza del sector

medio de culturas en las acciones
Comunicacién y asignacion de

Cultural - recursos por parte de
Sostenibilidad las instituciones

Cultural Distritales.

Articulacion de acciones
de los distintos actores en
la cultura e instituciones
educativas para el
fortalecimiento y
reconocimiento de las
areas artisticas entre los
habitantes de Cartagena.

4,75

Promover la articulacién
institucional mediante
estrategias de
cooperacion.

Sistemas de

Deficiente gestion de la
administracion distrital

Eficiente gestion de la
administracion distrital en
la planeacion y manejo de

procesos culturales y los
recursos asignados a los
mismos.

Vinculacion y
articulacion de las
entidades distritales en el
desarrollo cultural barrial
para la administracion y
distribucion de los
recursos culturales
teniendo en cuenta las
necesidades del sector.

Desarrollar estrategias
que consoliden la
participacion del sector
cultural al tomar
decisiones frente a los
recursos del sector.

Asistencia técnica efectiva
para actores de la cultura
en el ejercicio de sus
actividades y la
participacion en
convocatorias
relacionadas con la
ejecucion de proyectos.

Crear espacios de
formacion técnica en la
elaboracion, presentacion
y ejecucion de proyectos
a representantes de las
diferentes expresiones
culturales.

medio de en la planeacion,
Comunicacion manejo de procesos
Cultural - culturales
Sostenibilidad desarticulados y los
Cultural recursos asignados a los
mismos.
Insuficiente asistencia
técnica a Actores de la
cultura para el ejercicio
Sostenibilidad de sus actividades y la
Cultural participacion en
convocatorias
relacionadas con la
¢jecucion de proyectos.
Insuficientes sistemas
de informacién con
Sostenibilidad datos relevantes,
Cultural precisos y oportunos

del sector cultural en
Cartagena.

Sistemas de informacion
idoneos con datos
relevantes, precisos y 4,83
oportunos del sector
cultural en Cartagena.

Implementar canales con
informacién
proporcionada por las
instituciones culturales y
organizaciones de
Actores de la cultura de
manera continua con la
finalidad de medir las
dinamicas del sector.

Formacién y
transmision de
saberes

Insuficiente formacion,
difusion y transmision
de las manifestaciones

Adecuada formacion,
difusion y transmision de 5
las manifestaciones

Creacion de espacios
educativos en que los
gestores culturales y
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culturales dirigidas por
artistas y gestores
culturales para la
ciudadania.

culturales dirigidas por
artistas y gestores
culturales para la
ciudadania.

artistas puedan transmitir
su conocimiento a las
nuevas generaciones.

Formacién y

Insuficiente cobertura
para la certificacion

Incremento de la
certificacion en saberes de

Asignar recursos
suficientes para la
creacion continua de
cursos y certificaciones

transmision de . 5 ; e
profesional de Actores gestores culturales y en las areas artisticas y
saberes . . .
de la cultura empiricos. artistas. culturales, teniendo en
cuenta las necesidades de
los sectores.
. L, . L Salvaguardar el
Deficiente gestion en la Eficiente gestion en la avag .
. . . - patrimonio material e
Patrimonio conservacion, conservacion, . .
R . . ., . . ., inmaterial para el
material e identificacion y identificacion y 4,5 .
. . ., g . . reconocimiento €
inmaterial proteccion del proteccion del patrimonio . . .,
. . identificacion de los
patrimonio cultural. cultural. .
ciudadanos.
. Distrito de Cartagena en
Debilidades en el . . &
. ., Fortalecimiento de los la vanguardia del proceso
proceso de asignacion . - . -
s procesos de asignacion de de asignacion de recursos
Comunicacién de recursos de las . . .y
. recursos de convocatorias 4,5 y divulgacion de
Cultural convocatorias para el . .
relacionadas con la convocatorias para el
fomento de la L
S Comunicacion Cultural. fomento de la
Comunicacion Cultural. S
Comunicacion Cultural.
Desarticulacion e
insuficiente gestion de Articulacion de la .. e
e gestio L e Administracion Distrital
. la administracion administracion distrital en . -y
Comunicacién L - . articulada la planeacion y
distrital en la la planeacion y manejo de 4,5 .
Cultural - . . manejo de procesos
planeacion y manejo de = procesos relacionados con S
N Comunicacion Cultural.
procesos de la Comunicacion Cultural
Comunicacion Cultural.
Insuficiente dotacion T
L y Optimizacién de la
mantenimiento de - .
. dotacion y mantenimiento .
herramientas . Cartagena con capacidad
- de herramientas .
tecnologicas que L . . tecnologica la
e . tecnoldgicas que permita Y e g
Comunicacién permita la T e organizacion, difusion y
PR, la organizacion, difusion y 4,5 ey
Cultural organizacion, difusion s . medicion de la
S . medicion del impacto de . . .
y medicion del impacto . . . circulacion en materia
. ., la circulacion en materia ‘L
de la circulacién en ‘o cultural y artistica.
. cultural y artistica desde
materia cultural y las TICs
artistica desde las TICs.
Insuficiente acceso a ., Cartagena como una
. o Promocion del acceso a . -
espacios publicos para . 1 eficiente gestion de
S ., espacios publicos para la . e
s la creacion, divulgacion S -, espacios publicos que
Comunicacion . - creacion, divulgacion y . -
y circulacion de . - . 4,4 permita creacion,
Cultural . circulacion de contenidos . . . .
contenidos . divulgacion y circulacion
. comunicativos culturales .
comunicativos ‘o de contenidos
- y artisticos. ..
culturales y artisticos. comunicativos culturales.
Desarticulacion entre . ., Articulacion entre los
L Articulacion entre los L
los distintos actores del L distintos actores del
distintos actores del sector
s sector de la C sector de la
Comunicacién S de la comunicacion y S
Comunicacién Cultural . . 4,6 Comunicacion Cultural
Cultural exclusion de espacios de

y exclusion de espacios
de creacion, produccion
y difusion radial.

creacion, produccion y
difusion radial.

en Cartagena para
promover la inclusion de
espacios de creacion,
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produccion y difusion
cultural.

Fuente: Elaboracion propia

El panorama cultural de Cartagena encara desafios de consideracion en términos de
confianza institucional, gestion de espacios e infraestructura, coordinacidon, educacion y
participacion. Las expectativas de la ciudadania conllevan un llamado a una mayor transparencia,
descentralizacion y colaboracion entre los diversos actores, asi como al establecimiento de agendas
culturales inclusivas, oportunidades educativas y una mayor asignacion de recursos. Se anhela que
la configuracion de la PPC atentie el impacto negativo derivado de las multiples dificultades
presentes, anclandose en los factores estratégicos identificados y proyectandose desde escenarios

deseados.
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2.6. Resumen del Analisis cualitativo y cuantitativo del Esquema de
Participacion Ciudadana desarrollado

En los siguientes apartados se describe el analisis general del esquema de participacion
ciudadano y se contextualiza el desarrollo de las mesas y espacios participativos durante la fase

Diagnéstico de la Agenda Publica de la Politica Publica de Cultura.

2.6.1. Analisis cualitativo del esquema de participacion ciudadana

Para la elaboracion de la PPC de Cartagena, se llevaron a cabo diversos espacios
participativos en la fase de Agenda Publica para construcciéon del Diagndstico y la fase de

Formulacion.

Particularmente para el Diagndstico en 2022 se realizaron diez (10) encuentros
participativos utilizando metodologias de grupos focales y talleres de co-creacion. En estos
encuentros, la ciudadania y los gestores culturales identificaron de manera preliminar las tematicas
de mayor interés relacionadas con la creacion, practica, difusion y transmision de la cultura y las
artes en la ciudad. También se trazd una linea de tiempo que destaco los principales eventos
historicos que contribuyeron a la formacion y configuracion cultural de Cartagena, resaltando

figuras emblematicas, instituciones y momentos significativos.

Al mismo tiempo, se realizaron aproximadamente veintiocho (28) espacios de concertacion
empleando la metodologia de mesa participativa de arbol de problemas. En estas sesiones, los
participantes compartieron sus experiencias y vivencias para identificar las principales
problematicas y desafios sociales relacionadas con la cultura, abarcando aspectos que involucran

la creacion, practica, produccion, difusion y transmision en diversas areas y manifestaciones
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culturales. Posteriormente, esta informacion sirvi6 para la construccion de los 18 puntos criticos,

siguiendo el esquema del Ciclo de Politicas Publicas.

Seguido de los espacios de participacion, se realizaron quince (15) espacios de validacion
en los cuales se calificaron los puntos criticos a través de la escala de Likert, permitiendo estructurar
23 factores estratégicos que se visualizaban con la situacién esperada a la cual se queria llegar a
partir de los puntos criticos. En los apartados 2.4 (Puntos Critico) y 2.5 (Factores Estratégicos) se
describe ampliamente los aportes ciudadanos realizados con relacion a los puntos criticos y factores

estratégicos.

Para los encuentros de la fase de Formulacion se realizaron tres (3) espacios con la
metodologia de grupos focales con los Consejos de Area Artistica Distritales (artesanos, musica,
danza, cine, teatro y artes plasticas), en los cuales se revisaron los objetivos y Plan de Accion en
construccion, esto con el fin de que desde su rol de Consejo Distrital pudieran revisar la cadena de
valor relacionada al ejercicio realizado durante la construccion de la PPC. De estos encuentros se
recibieron retroalimentaciones relacionadas con la estructuracion de objetivos, Plan de Accion y

construccion de productos, segun el interés y perspectiva de cada consejo de area.

En estos espacios se enfatiza la importancia de considerar para la construccion de productos

los siguientes aspectos:

e La infraestructura cultural en promocion de manifestaciones artisticas y culturales a raiz de

que la disponibilidad de espacios adecuados es limitada.
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La salvaguardia de oficios tradicionales y la competitividad econdémica para el
reconocimiento y sostenibilidad de estos oficios contribuyendo a la diversidad cultural y al
bienestar econdmico de los artistas locales.

e La inclusion de la cultura en la educacion y proceso pedagdgicos como eje fundamental
para enriquecer la formacion de NNA, jovenes y adultos, promoviendo el entendimiento de
la cultura local.

e [anecesidad de proteger, fortalecer y promover la cultura local, incluyendo la preservacion
de tradiciones y el apoyo a artistas.

e La participacion activa y transparente en la toma de decisiones culturales y la formacion de

artistas y gestores culturales en pregrado y posgrado.

2.6.2. Analisis cuantitativo del esquema de participacion ciudadana

Para la participacion de los espacios convocados para la fase de Agenda Publica, donde se
realizaron encuentros de consulta, concertacion y validacion, se registraron 608 personas que
participaron activamente. De ellas, 556 participantes formaron mesas de trabajo, destacando la
etapa de concertacion para la identificacion de puntos criticos, que en los procesos contd con la
mayor asistencia. Estos datos se complementan con la participacion de 36 invitados que asistieron

al evento de lanzamiento, y 16 ciudadanos que acompafiaron el evento de cierre.

Para lograr esta participacion, se implementaron estrategias comunicativas que incluyen
convocatorias masivas a través de medios de comunicacion de la ciudad, como cufias radiales y

publicaciones en prensa. Conjuntamente, se llevaron a cabo invitaciones focalizadas y
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personalizadas, utilizando medios como el correo electronico, llamadas telefonicas y plataformas

de mensajeria instantanea.

Desde una perspectiva de género, se observa que la participacion femenina represent6 el
55% del total, seguida por un 43% de participantes de género masculino, mientras que un 1% se

identificd como no binario y/o transgénero.

Grifica 33. Participacion enfoque diferencial — género

0% 2%

55%

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Piblica de Cultura con base en los resultados de la etapa de Agenda
Publica, 2022
En relacion con la representacion identitaria de la orientaciones sexuales e identidades de
género diversas (OSIGD), es importante destacar que representa el 5% del total de participantes.
Esta cifra resalta la importancia de brindar espacios inclusivos y respetuosos que fomenten la
expresion auténtica de la identidad de género y la orientacion sexual, promoviendo asi la equidad

y el respeto por la diversidad en todas sus manifestaciones.
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Grafica 34. Participacion enfoque diferencial — diversidad sexual

5%

95% =LGBTIQ+ mNR

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Pablica de Cultura con base en los resultados de la etapa de Agenda
Publica, 2022

En lo que respecta a la procedencia étnica, aproximadamente el 17% de los participantes
declar¢ pertenecer a comunidades o poblaciones negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras,
y un 1% a comunidades y autoridades indigenas. Por otro lado, un 82% de los participantes no

registrd ningun tipo de procedencia étnica.
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Grafica 35. Participacion enfoque diferencial — étnico

17%

\ 82% ’

ENARP = Indlgena
= ROM

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Publica de Cultura con base en los resultados de la etapa de Agenda
Publica, 2022

Grafica 36. Participacion enfoque diferencial — etario

7%

0%
19%
\ 64% ’

m(0-13 | 14 28 29-59
H 60-Mas

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Pablica de Cultura con base en los resultados de la etapa de Agenda
Publica, 2022

Ademas, en términos de edad, el 64% de los asistentes se encuentra en el rango de edad de
29 a 59 afios, seguido por un 19% en el grupo de 14 a 28 afios, un 10% de 60 afios 0 mas y un 7%
en edades de 0 a 13 afios.
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Por ultimo, es importante destacar que solo seis personas de las 556 que asistieron a los
espacios participativos se identificaron como victimas del conflicto armado interno, y siete

manifestaron tener algun tipo de discapacidad.

Para los espacios realizados en la fase de Formulacion de la PPC, se cont6 con la asistencia
de un total de 22 miembros de los Consejos de Areas Artisticas del Distrito. La estrategia de
convocatoria para este espacio se disefid de manera cerrada, considerando la naturaleza especifica

de la fase de Formulacion de la PPC.

El Consejo de Artesanos fue el que contd con la mayor asistencia, con un total de 6
miembros presentes. Le siguieron de cerca el Consejo de Danza y el Consejo de Cine, cada uno
con 4 participantes. Por su parte, el Consejo de Teatro estuvo representado por 3 miembros,
mientras que los Consejos de Musica y Artes Plasticas contaron con 2 y 1 asistente

respectivamente.
Grifica 37. Participacion enfoque por areas artisticas, 2023

Musica I 4
Danza e 4
Cine I 4
Artes Plasticas NG |
Teatro NN 3
Artesanos N 6

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Publica de Cultura con base en los resultados de la etapa de Formulacion,
2023
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2.7. Elementos abstraidos del ejercicio de revision de buenas practicas y
experiencias exitosas de politicas publicas e incorporados en la Politica Publica
de Cultura

En el escenario internacional existen directrices y lineamientos sobre cultura que han
informado por afios los ejercicios de politica publica y esta no es la excepcion. Comenzando por la
ratificacion por parte de Colombia a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU,
1948), asi como la adopcion de la “Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural” (UNESCO,
2001) y la Declaracion de Friburgo sobre Derechos Culturales (UNESCO, 2009). A continuacion,
se relacionan otras normativas culturales internacionales con las que se alinea esta Politica Publica

de Cultura.

De igual forma, como parte de la garantia de los derechos individuales, es deber de los
Estados no s6lo garantizar la libertad de expresion de sus ciudadanos sino, también, como lo sefiala
la Declaracion, crear escenarios para que toda persona pueda ejercer el “derecho a tomar parte
libremente en la vida cultural de la comunidad” (Ibid.) y a gozar de las artes y a participar en el

progreso cientifico y en los beneficios que de ¢l resulten.

2.7.1. Ambito internacional de directrices en el sector cultural

En 2004, representantes de ciudades y gobiernos locales de todo el mundo, adoptaron la
Agenda 21 de la Cultura aprobada por la Naciones Unidas, la cual establece bases para el desarrollo
cultural de ciudades y gobiernos locales, comprometidos con los derechos humanos, la diversidad
cultural, la sostenibilidad, la democracia participativa y la generaciéon de condiciones para la paz

(UCLG, 2004).
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Por un lado, la agenda propuso construir puentes solidos intersectoriales, entre la cultura y
otras esferas de actividad como la economia, inclusion social, gobernanza, derechos humanos vy,
por otro lado, busca visibilizar y posicionar la cultura como pilar de desarrollo sostenible. La
agenda presenta 67 articulos distribuidos en principios, compromisos y recomendaciones que
enmarcan la contribucion de la cultura al desarrollo humano, con valores como la creatividad, la

diversidad y la memoria (UCLG, 2004).

En dicha agenda, se hizo énfasis en la promocion, la socializacion y el acceso digital de los
proyectos y del acervo cultural local o universal, justificando que las tecnologias de la informacion
y la comunicacion se deben utilizar como herramientas capaces de poner el conocimiento cultural

al alcance de todos los ciudadanos. También, inst6 a los Estado a que:

Fomenten la diversidad cultural a fin de garantizar la amplitud de la oferta, y fomentar la
presencia de todas las culturas, y especialmente de las minoritarias o personas
desprotegidas en los medios de comunicaciéon y de difusion, fomentando las
coproducciones y los intercambios y evitando posiciones hegemonicas. (Foro Universal

de las Culturas, 2004, p.09)

Otro de los acuerdos de gran relevancia para el avance del fortalecimiento y fomento de la
cultura y que responde de manera clara a las Declaraciones de Derechos Humanos y Derechos
Culturales, es la Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales (UNESCO, 2005). Esta convencién reconocid en las expresiones culturales

contemporaneas tanto su valor sociocultural, como su valor econdmico. Por consiguiente, orienta
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el disefio de politicas que fomenten la creacion, produccion, distribucion y acceso a bienes y

servicios culturales.

En este mismo sentido, la convencion convoca a los gobiernos a crear, producir, difundir y
distribuir sus propias expresiones culturales, y brindar el acceso a ellas a la ciudadania, prestando
atencion a las necesidades especiales de las mujeres, los distintos grupos sociales y a las personas

pertenecientes a las minorias y a los pueblos autoctonos.

La Declaracion de Friburgo de los Derechos Culturales presentada en 2007 por el
Observatorio de la Diversidad y los Derechos Culturales de la Universidad de Friburgo, junto con
la Organizacion Internacional de la Francofonia y la UNESCO, reconoce y fomenta los derechos
culturales a nivel internacional, como una dimension fundamental de los derechos humanos, a la
luz de los principios de universalidad, indivisibilidad e interdependencia. Presenta 9 derechos
culturales para que actores del sector publico, civil y privado, garanticen su visibilidad,

cumplimiento y respeto.

Asi mismo, encontramos la Declaracion de Hangzhou (UNESCO, 2013), que aboga por
colocar la cultura en el centro de las politicas publicas y en especial hace un llamado a considerarla
como el cuarto principio del desarrollo sostenible, y para ello recomienda nueve (9) acciones para

integrar la dimension cultural.

Esta declaracion sefiala que la cultura deberia ser incluida como cuarto principio
fundamental en la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015, junto a los

derechos humanos, la igualdad y la sostenibilidad, y que se deberia integrar en la concepcion y la
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practica de las politicas y los programas de desarrollo, intentando en todo momento garantizar la

proteccion y la promocion del patrimonio y de las expresiones culturales.

Mas recientemente, se encuentra la Agenda de los ODS de 2015, un acuerdo de las Naciones
Unidas que debe ser cumplido en 2030 y fue suscrito por 193 paises. Esta Agenda constituye un
mapa de navegacion a nivel mundial para lograr la sostenibilidad econémica, social y ambiental
del planeta de manera inclusiva, digna y respetuosa con todos los seres que lo habitan. Para lograrlo,
propone 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas asociadas, que permiten evaluar
el estado actual a nivel nacional y local, y formular las estrategias para alcanzar un desarrollo

sostenido y consciente, asi como su implementacion, seguimiento y evaluacion (UNESCO, 2015).

Cabe resaltar que no existe un ODS especifico para la cultura, pero esta presente de manera
transversal en varios como el relacionado a la educacion, ciudades sostenibles, seguridad
alimentaria, proteccion del medio ambiente, crecimiento econémico inclusivo, pautas de consumo
y produccion sostenibles, promocion de sociedades inclusivas y pacificas, reduccion de la
desigualdad en todas sus dimensiones, revitalizacion de alianzas, entre otros, como por ejemplo,
garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de

conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales (Ibid. p. 76).

2.7.2. Ambito Nacional de directrices en el sector cultural

En el afio 2000, el Ministerio de Cultura realizé un ejercicio importante para el sector
cultural del pais y fue la formulacion de un instrumento que traza los lineamientos para gestionar

procesos culturales y permite su planificacion e implementacion para potenciar su desarrollo y su
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sostenibilidad en el tiempo, por cuanto el Plan Nacional de Cultura 2001 —2010, corresponde a una

herramienta imprescindible para este marco teorico.

La formulacién cont6 con la participacion de diversos actores culturales a nivel nacional y
el resultado fue una ruta de navegacion estratégica para el sector cultural nacional con una vigencia
de 10 afios, cuyo objetivo fue el de propiciar la construccion de una ciudadania democratica
cultural. La estructura de este Plan estuvo constituida por tres (3) campos de politica, diecinueve

(19) politicas y dieciséis (16) estrategias de la siguiente manera.

Los 3 campos fueron Participacion, Creacion y Memoria y Didlogo Cultural. Desde el 2019,
el Plan fue sometido a un proceso de actualizacion, liderado por el Ministerio de Cultura,
consolidado en el Plan Nacional de Cultura 2024-2038 “Cultura para el cuidado de la Diversidad
de la Vida, el Territorio y la Paz” Este proceso se ejecutd en cinco grandes fases: alistamiento,
diagnostico, formulacion, revision e implementacion para realizar esta fase se definieron unos
componentes y estrategias, y por cada campo de politica fueron propuestos unos temas de base
para su uso durante los didlogos en el diagnostico participativo a nivel territorial, sub sectorial y

poblacional.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en respuesta a la legislacion
establecida para el sector, ha realizado politicas publicas culturales relevantes para referenciar en
este marco normativo, ya que son fundamentales para formular la Politica Publica de Cultura del
Distrito de Cartagena de Indias. En un principio se presenta el compendio histdrico de politicas

publicas realizado en 2010 por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes que permite
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ver el desarrollo de la politica cultural en nuestro pais y que responde a lineamientos,

comprensiones y retos identificados en el sector cultural. No incluida en este compendio pero que
debe incluirse en este marco, es la Politica de Turismo y Artesanias, del Ministerio de Industria y

Comercio en el afio 2009.
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Tabla 9. Compendio de politicas culturales

AREAS —-SECTORES POLITICAS CULTURALES
Politicas de artes 2010-04-09.

Politica de literatura.

Politica de teatro.

Artes .
Politica de danza.

Politica de musica.

Politica de educacion artistica.

Politica para la gestion, proteccion y salvaguardia del patrimonio
cultural.

Politica de salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial.

Politica de museos.

Politica de archivos.

Patrimonio Politica de proteccion a la diversidad etnolingiiistica.

Politicas de diversidad cultural.

Politica de diversidad cultural y los pueblos indigenas.

Politica de diversidad cultural y los pueblos y comunidades
afrodescendientes.

Politica de turismo cultural.

Politica de lectura y bibliotecas.

Politica de comunicacidn/cultura.

Lectura y bibliotecas, comunicacion, cinematografia e

industrias culturales Politica de cultura digital.

Politica cinematografica.

Politica para el emprendimiento y las industrias culturales.

Politica de concertacion.

Fomento cultura Politica de estimulos.

Politica de infraestructura cultural.

Gestion Internacional Politica de gestion internacional de la cultura.

Regionales Politica para las casas de la cultura.

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Ptblica de Cultura con base a compendio de politicas culturales
con base en informacion del Ministerio de Cultura, 2010

Posterior al 2010, el Ministerio de Cultura ha continuado sus esfuerzos para generar
politicas que permitan servir de base para la intervencion publica en la vida cultural del pais y

responder de manera efectiva y contextual a las necesidades que se presentan en todos los sectores
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culturales. En relacion a lo anterior, se referencian cinco (5) politicas adicionales desarrolladas
entre 2012 y 2020 que son: la Politica para el Conocimiento, la Salvaguardia y el Fomento de la
Alimentacion y las Cocinas Tradicionales de Colombia creada en 2012, la Politica para la
Proteccion del Patrimonio Cultural Mueble de 2015, la Politica para la gestion del patrimonio
bibliografico y documental realizada en 2019 y, por ultimo, la Politica Publica Integral de la

Economia Creativa, adoptada a través del Decreto 1204 de 2020.

Se hace referencia a un documento de suma importancia y de actual vigencia para todo el
pais y para la cultura, y es el Plan Nacional de Desarrollo ‘Colombia Potencia Mundial de la Vida’
2022-2026. Los Planes Nacionales de Desarrollo brindan una ruta de trabajo, estableciendo los
objetivos del gobierno, sus programas, inversiones y metas para el cuatrienio, lo cual permite
aparejadamente evaluar sus resultados. Para la cultura se establecio en dicho PND en su version
actual incluye la cultura como un eje central, promoviendo su reconocimiento, salvaguardia y
fomento, asi como su papel en la construccion de paz y desarrollo sostenible. El plan busca
garantizar los derechos culturales de los ciudadanos, articulando acciones a nivel nacional,
departamental, distrital y municipal. Esta propuesta hizo un llamado nacional al situar a la cultura
en un lugar y con un rol relevante en el marco e historia de las politicas del Estado colombiano en
general y, en especial, en materia cultural. Lo anterior, a través de unos objetivos, estrategias y
metas que se plantearon para generar mayor participacion de la ciudadania en las artes y la cultura
y, igualmente, contribuir al desarrollo de la creatividad y de nuevos emprendimientos productivos
para consolidar las industrias creativas y culturales y aportar al crecimiento de la economia del pais

y a la creacion de empleo de calidad.
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y

El Plan Nacional de Desarrollo ‘Colombia Potencia Mundial de la Vida’ también se alined
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y en el caso de la cultura respondi6 y aportd a
los ODS 4, 8, 9,11 y 17, partiendo de que la cultura incide en el desarrollo sostenible y el

mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades.

Asi mismo, el Plan Nacional de Arte, Danza, Musica y Teatro 2025-2035, es el primero
en la historia del sector, en reconocer el valor artistico, pedagogico y comunitario de estos sectores.
Estos planes responden a esa deuda historica, proponiendo mejores condiciones técnicas,

normativas y socioeconémicas para el desarrollo del sector.

120

El Cabrero (Calle Real) Cra. 2 No. 41 - (605) 6928749
Cartagena de Indias



3. FORMULACION DE LA POLITICA

..‘

% INSTITUTO DE
= ~ PATRIMONIO Y CULTURA
PCC bE CARTAGENA DE INDIAS

3.1. Objetivo general

Fortalecer el Sistema Distrital de Cultura, Arte, Patrimonio y Comunicacion a través de la

promocion, participacion, articulacion intersectorial, gestion transparente, fomento de las

manifestaciones culturales, profesionalizacion de las précticas artisticas y la circulacion y

divulgacion de las culturas, las artes y el patrimonio cultural, orientado al desarrollo a nivel local.

3.1.1. Objetivos especificos

Garantizar espacios inclusivos, diferenciales, e intersectoriales para el desarrollo y ejercicio
de derechos culturales con la adecuacion de infraestructura existente y la creacion de
nuevos escenarios fisicos descentralizados.

Articular la promocion, fomento y circulacion de las practicas culturales y artisticas en
clave de derechos para la apropiacion de estos por parte de la ciudadania.

Consolidar las capacidades institucionales y la participacion ciudadana activa, democratica
y diversa para una eficiente gestion publica de la cultura y el arte en el Distrito de Cartagena.
Fomentar la articulacion intersectorial orientada a la formacion, la transmision de saberes
para la apropiacion social de practicas artisticas y culturales, asi mismo la
profesionalizacion de artistas, gestores, artesanos y sabedores.

Promover acciones para la salvaguardia del patrimonio material e inmaterial, ecosistemas
ambientales culturales del Distrito de Cartagena, garantizando la proteccion, preservacion
y apropiacion social, con el fin de fortalecer el reconocimiento y la identidad cultural de los

cartageneros.
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e Fortalecer la capacidad institucional y la asignacién de estimulos a la Comunicacion
Cultural a partir de procesos transparentes articulados con los intereses y necesidades de

los actores del sector cultural en la ciudad.

e Promover la creacion, produccion, circulacion y apropiacion de contenidos comunicativos
relacionados con las culturas, las artes y el patrimonio cultural de la ciudad de Cartagena.

e Generar herramientas que permitan la articulacion de los medios de comunicacion publica,
los medios ciudadanos y comunitarios en Cartagena de Indias.

3.2. Entidad responsable de garantizar la formulacion de la Politica Publica de
Cultura

La entidad coordinadora y responsable de esta Politica Publica de Cultura es el Instituto de
Patrimonio y Cultura de Cartagena - [IPCC, quien se encarga de la formulacion del instrumento en
cuestion. De conformidad con el Acuerdo 001 de 2003 y en concordancia con el Decreto Distrital
0304 de 2003, el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena es un establecimiento publico
encomendado como organismo rector de la cultura del Distrito, sujeto a la ley 397 de 1997 y ala

ley 768 de 2002.

Dentro de sus objetivos se contempla la promocion de la formacion cultural y el
fortalecimiento de la identidad y sentido de pertenencia de la ciudadania del Distrito, atendiendo

siempre el caracter pluriétnico y multicultural de la ciudad.

Entre las funciones asignadas a esta entidad estd la de coordinar el Sistema Distrital de

Cultura, que es el conjunto de instancias y procesos de desarrollo institucional, planificacion e
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informacion para el desarrollo cultural y la promocion del acceso de la comunidad a los bienes y
servicios culturales del Distrito, guiado esto por los principios rectores de descentralizacion,
participacion y autonomia. En atencién a esto, le corresponde a su vez la formulacion y ejecucion
de la Politica Publica de Cultura, siendo claramente ente articulador de las actividades culturales

en el Distrito.

En este orden de ideas, para la presente politica el Instituto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena de Indias es la entidad llamada a procurar el cumplimiento del objetivo general
planificado, al igual que las lineas desagregadas en los objetivos especificos, por medio de sus
funciones de coordinacion y ejecucion, propiciando que las actividades y productos a realizar en
conjunto con otras entidades del Distrito se correspondan en su ejecucion con los lineamientos

trazados en esta formulacion.

De esta manera el IPCC se convierte en la entidad garante del cumplimiento de las
actividades consagradas en la Politica Publica de Cultura, de la estructuracion de los proyectos
requeridos para esta ejecucion y la gestion de los recursos correspondientes, asi como la difusion
y promocion de la politica entre la ciudadania. Igualmente, es responsabilidad general del IPCC

llevar a cabo el seguimiento, revision y evaluacion de la ejecucion de la Politica Publica de Cultura.

3.2.1. Entidades corresponsables

Para el desarrollo del Politica Publica de Cultura, se ha determinado por el equipo

formulador las siguientes entidades corresponsables junto al Instituto de Patrimonio y Cultura de
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Cartagena de Indias: Secretaria de Educacion Distrital, la Secretaria de Infraestructura Distrital, la

Oficina Asesora Informadtica Distrital y la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad.

El Ministerio de las Culturas tiene un papel fundamental en el fortalecimiento del sector
cultural y en el enriquecimiento de la vida cultural a nivel nacional, esto se refleja en la creacion
del Plan Nacional de Cultura 2024-2038 Cultura para el Cuidado de la Diversidad de la Vida, el
Territorio y la Paz, el cual sirve como documento para tener en cuenta en la formulacion de los

instrumentos de planeacion distritales del pais, en este caso de la PPC de Cartagena.

Asi mismo, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes puede proporcionar apoyo
financiero, asesoria técnica, recursos y colaboracion en la promocion y proteccion de la cultura 'y
el patrimonio cultural a nivel local, tal cual como queda explicito en la Ley 397 de 1997, por la
cual, MinCulturas define las politicas y estrategias para la conservacion, restauracion, promocion
y difusion del patrimonio cultural en el pais. Se tiene en cuenta, ademas, los convenios
internacionales que se han firmado y ratificado, como es la Convencion de la UNESCO sobre la

Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales.

Desde una perspectiva global para la Politica Publica de Cultura, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes es el mayor aliado después del IPCC, en cuanto este lleva a cabo

su labor de promover y proteger la cultura y el patrimonio cultural en el pais.

Sobre la Secretaria de Educacion Distrital, debemos resaltar que dentro de las funciones
establecidas para este despacho en el Decreto Distrital 0304 de 2003 se contempl6 explicitamente

entre estas coordinar con el Instituto de Cultura Distrital, el fomento e impulso de los programas
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culturales en el Distrito, por lo que existe una obligacién connatural en dicho despacho para

coadyuvar en productos y programas que pueden incluirse en la Politica Publica de Cultura.

Estas entidades y sus propdsitos misionales resultan relevantes para efectos del contenido
de la linea estratégica de Educacion y Cultura, categoria establecida conforme al marco tedrico y

el sustento hallado en el Documento de Diagnostico con los instrumentos aplicados.

De este modo, se destaca el objetivo relativo a la formacion, promocion y difusion de las
manifestaciones culturales con la educacion formal e informal, donde la Secretaria de Educacion
Distrital aguarda competencias en cuanto a los programas educativos publicos ofertados el Distrito,
asi como todo un aspecto curricular y pedagdgico asociado a la transmision, difusion y

preservacion de las manifestaciones culturales.

En el caso de la Escuela Taller, al igual que el IPCC, es un componente integral del Sistema
Distrital de Cultura, instaurado a través del Acuerdo 001 de 2003 con la finalidad de impulsar el
desarrollo cultural de la ciudad y preservar tanto su patrimonio material como inmaterial. Como
entidad descentralizada, la Escuela Taller se ocupa de que el patrimonio material esté en
condiciones Opticas en temas de mantenimiento de infraestructura y brinda espacios de formacion
en destrezas técnicas y talleres complementarios enfocados en oficios tradicionales relacionados

con la conservacion, proteccion y realce del patrimonio cultural en sus diversas manifestaciones.

Resulta destacable que la Escuela Taller asume la responsabilidad de administrar Bienes de
Interés Cultural (BIC) de caracter nacional, con el objetivo de protegerlos, conservarlos,

restaurarlos, realzar su valor, difundirlos y fomentar su apropiacion social. Esta labor se realiza
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mediante un contrato suscrito con el Ministerio de las Culturas; de esta manera la ET contribuye
de manera significativa al cuidado y preservacion de la infraestructura que forma parte del
patrimonio material de Cartagena, promoviendo asi nuestras ricas tradiciones culturales en la

ciudad.

El Fondo Mixto para la Promocion de la Cultura y de las Artes forma parte integral del
Sistema Distrital de Cultura, establecido mediante el Acuerdo 001 de 2003. Este sistema tiene como
objetivo principal "promover la creacion, investigacion y difusion de diversas expresiones artisticas

y culturales en la ciudad".

Algunas de las funciones del Fondo Mixto que se vinculan con este plan incluyen "la
planificacion y desarrollo de estrategias, planes y proyectos para canalizar e invertir recursos que
contribuyan al fortalecimiento del sector cultural en el Distrito" y "la promociéon de la
descentralizacion y democratizacion en la distribucion de sus recursos, teniendo en cuenta las

diversas manifestaciones culturales del Distrito".

En cuanto a la Secretaria de Infraestructura, su participacién se enfoca en los productos
relacionados con los espacios e infraestructura cultural, con el propdsito de la adecuacion de la
infraestructura cultural existente y la creacion de nuevos escenarios fisicos descentralizados. Esto
requerird la participacion desde las competencias de dicha dependencia para la intervencion de las
infraestructuras culturales, con el disefio de planos, la asesoria técnica, elaboracion de pliegos,
interventoria, entre otros aspectos, en conformidad con lo plasmado en el Decreto Distrital 0304

de 2003.
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Las funciones de la Oficina Asesora de Comunicacion y Prensa que se relacionan
directamente con la Politica Publica de Cultura son la de elaborar los estudios para la adquisicién
de equipos y demas elementos de comunicacion y prensa adecuados a las necesidades del Distrito
e implementar todos los mecanismos necesarios para fomentar la comunicacion interna y entre las

dependencias pertenecientes a la administracion.

La Oficina Asesora de Informatica Distrital, de acuerdo con el articulo 4 del Decreto
0304 de 2003, tiene como objetivo planear, dirigir y ejecutar las politicas de anélisis, desarrollo y
mantenimiento informatico, apoyar a las diferentes dependencias en su desarrollo tecnolédgico,
crear cultura informatica y capacitar a los usuarios. En cuanto que entre sus funciones figuran la
administracion de recursos tecnoldgicos, el apoyo técnico y operativo en materia de tecnologias de
la informacion a las diferentes dependencias, establecer un canal de gestion entre las necesidades
de las dependencias y la definicion de un sistema administrativo global que permita hacer procesos
globales e independientes, se considera que esa entidad tiene un grado de corresponsabilidad en la

implementacion de la presente politica.

En el &mbito de la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad, su papel es crucial en torno a
la adecuacién y conservacion de parques y plazas de suma importancia y profundo impacto cultural
en la ciudad de Cartagena. La mayoria de estos sitios se encuentran ubicados en el centro historico
de la ciudad, y varios, como la Plaza Fernandez Madrid, ostentan el estatus de Bienes de Interés

Cultural.
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Este desempeiio adquiere ain mas significado al considerar la restauracion de estos
espacios, que en muchas ocasiones son apropiados por individuos con fines lucrativos. Se puede
tomar como ejemplo de nuevo la Plaza Fernandez Madrid, donde los restaurantes colindantes
tienden a ocupar areas circundantes con sillas y mesas, generando no solo obstaculos al acceso,

sino también perturbando la experiencia enriquecedora para quienes la visitan.

Aqui es donde la Gerencia de Espacio Publico cumple con su cometido, en linea con lo
estipulado en el programa de Adopcion de Parques y Zonas Verdes, definido en los documentos
Acuerdo 010 de 2013 y el Decreto Distrital 0284 de 2014 “Por medio del cual se dictan
disposiciones y medidas tendientes a la proteccion y preservacion de la integridad del espacio

publico distrital y destinacion de uso comun”.

Estas directrices y acciones buscan salvaguardar y preservar la integridad del espacio
publico en el Distrito, asegurando su destino hacia el uso comin. Mas alld de la conservacion
cultural de los espacios publicos, estas medidas también influyen positivamente en el desarrollo

turistico de la ciudad, desde una perspectiva enriquecedora y cultural.

A continuacion, se expone resumen de las entidades corresponsables de la Politica Publica

de Cultura:
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Tabla 10. Entidades Corresponsables PPC

ENTIDAD CORRESPONSABLE

FUNCIONES

NORMATIVIDAD

Secretaria de Educacion Distrital

Coordinar con el IPCC para
fomentar y promover programas

educativos culturales en el Distrito.

Contribuir a la formacion,
promocion y difusion de las
manifestaciones culturales a través
de programas educativos publicos.

Desarrollar aspectos curriculares y
pedagdgicos relacionados con la
transmision, difusiéon y
preservacion de la cultura en el
Distrito.

Decreto Distrital 304 de 2003

Escuela Taller

Mantenimiento de infraestructura
para garantizar que el patrimonio
material esté en condiciones
oOptimas a través de labores de
mantenimiento y conservacion.

Formacion en destrezas técnicas,
espacios de formacion y talleres
complementarios centrados en
oficios tradicionales relacionados
con la conservacion y proteccion
del patrimonio cultural.

Administracion de Bienes de

Interés Cultural (BIC) a nivel

nacional para su proteccion y
promocion.

Acuerdo Distrital 001 de 2003

Fondo Mixto para la Promocion de
la Cultura y de las Artes

Planificar y desarrollar estrategias,
planes y proyectos que le permitan
canalizar e invertir recursos que
contribuyan al fortalecimiento del
sector cultural en el Distrito

Promover la descentralizacion y
democratizacion en la distribucion
de sus recursos teniendo en
consideracion las distintas
manifestaciones culturales del
Distrito

Acuerdo Distrital 001 de 2003

Secretaria de Infraestructura

Adecuacion de la infraestructura
cultural existente para mejorar su
funcionalidad y accesibilidad.

Decreto Distrital 304 de 2003
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Apoyar la creacion de nuevos
espacios fisicos descentralizados
para actividades culturales.
Proporcionar asesoria técnica,
incluyendo disefio de planos y
elaboracion de pliegos, para
proyectos de infraestructura
cultural.

Gerencia de Espacio Publico y
Movilidad

Adecuacion y conservacion de
parques y plazas de importancia
cultural.

Restauracion de espacios publicos
en el Centro Historico de
Cartagena.

Implementacion de medidas para
proteger y preservar la integridad
del espacio publico destinado al uso
comun.

Contribucion a la conservacion
cultural y al desarrollo turistico de
la ciudad.

Decreto Distrital 304 de 2003

Oficina Asesora de Comunicacion y
Prensa

Asesorar a la administracion
distrital en la adopcion de politicas
en materia de comunicaciones.

Dirigir y coordinar las actividades
relacionadas con la prensa, radio y
television, divulgacion y /o
publicidad de las diferentes
dependencias de la Alcaldia.

Articulo 4 del Decreto 0304 de
2003

Oficina Asesora de Informatica
Distrital

Planear, dirigir y ejecutar las
politicas de analisis, desarrollo y
mantenimiento informatico.

Apoyar a las diferentes
dependencias en su desarrollo
tecnoldgico, crear cultura
informatica y capacitar a los
usuarios.

Articulo 4 del Decreto 0304 de
2003

Fuente: Elaboracion propia
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3.3. Componentes generales de la Politica Publica de Cultura

Durante la etapa de Agenda Publica y siguiendo el Ciclo de Politicas Publicas segin los
lineamientos del CONPES Distrital, se adoptd el criterio de participacion y consulta utilizando las
siguientes categorias: espacios e infraestructura cultural, estimulo y fomento de las artes y la
cultura, industrias culturales y creativas, diversidad cultural, gobernanza cultural, participacion
cultural, derechos culturales, educacion y cultura y gestion del patrimonio cultural y Comunicacioén

Cultural.

Estas categorias, durante la fase de diagndstico permitieron la explicacion de los distintos
desafios sociales de la cultura en la ciudad, fueron una guia para identificar las problematicas

relevantes y contribuyeron al criterio organizativo de los puntos criticos y factores estratégicos.

En la fase de Formulacion se realizo un analisis de las categorias utilizadas en la fase de
Agenda Publica, estableciendo conexiones con las categorias presentes en el Plan Nacional de
Cultura 2024-2038 “Cultura para el Cuidado de la Diversidad de la Vida, el Territorio y la Paz”, y
los lineamientos institucionales proporcionados por la coordinacion técnica del IPCC, priorizando
el criterio de coherencia temadtica de la cadena de valor para dar lugar a los objetivos especificos

de la PPC. Las categorias priorizadas se dividen de la siguiente forma:

e Espacios e Infraestructura Cultural.
e Mediacion, Circulacion y Divulgacion.
e Sostenibilidad Cultural.

e Formacion y Transmision de Saberes.
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o Patrimonio Material e Inmaterial.

e Comunicacion Cultural

Las presentes categorias se definieron de acuerdo con la relevancia en el &mbito cultural,
artistico y patrimonial del Distrito de Cartagena. Han sido identificadas como elementos
fundamentales para orientar la planificacion y desarrollo de la PPC Distrital. Esta fase de
depuracion y ajuste se llevo a cabo en el marco de encuentros de trabajo con el Equipo Formulador

y la entidad responsable de la Politica Publica de Cultura, el IPCC.

El componente de Espacios e Infraestructura Cultural se identifica en el Plan Nacional de
Cultura con la linea de accion establecida en el campo de Memoria y Creacion Cultural de Espacios
de la Cultura, que consolida los objetivos para garantizar espacios e instalaciones culturales para

la participacion ciudadana, adoptando un enfoque territorial transversal a lo largo del PPC.

A su vez, el componente de Mediacion, Circulacion y Divulgacion es compatibilizado con
la linea de accion de Creacion, artes y contenidos culturales dentro del campo de Politica Publica
de Memoria y Creacion Cultural, donde se pretende coordinar acciones asociadas a los procesos
de apoyo a la creacion cultural, propiciando condiciones para la circulacion cultural que sustenten
el libre desarrollo de las expresiones artisticas de las distintas areas o subsectores, con miras a

lograr una mayor apropiacion de la cultura y los derechos culturales en el conjunto de la sociedad.

Seguido, se adoptdé como componente la Sostenibilidad Cultural, categoria contemplada

como campo de politica en el Plan Nacional de Cultura 2024-2038 “Cultura para el Cuidado de la
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Diversidad de la Vida, el Territorio y la Paz”, considerando las similitudes de las tematicas
abordadas y los objetivos avizorados, en el fomento de la corresponsabilidad entre el sector publico,
privado y la sociedad civil para la sostenibilidad del ecosistema cultural y el fortalecimiento de los

derechos culturales.

Atendiendo igualmente la recomendacién de los expertos del IPCC, dentro del campo en el
Plan Nacional de Cultura se tom6 como referencia la linea de accion de Cultura y Educacion,
siendo trasplantada en el componente de formacion y transmision de saberes, enfocando la
necesidad de enfatizar en el aspecto educativo cultural, no solo la educacion formal sino también

el intercambio de saberes para la apropiacion social de practicas artisticas y culturales.

Considerando los lineamientos institucionales del IPCC, se dio lugar a un componente
particular para el Patrimonio Material e Inmaterial. Se tiene como precedente la estructura
institucional interna del IPCC se tiene una division especifica de Patrimonio Cultural, en la cual se
abordan las funciones relacionadas con el articulo 39 del Acuerdo Distrital de creacion de la
entidad, ademas de la naturaleza diferenciada de esta tematica frente a otros asuntos de cultura,
destacandose igualmente en el ejercicio institucional del IPCC la distincion de patrimonio material

del inmaterial, como dos categorias relacionadas pero distinguibles.

Igualmente, el patrimonio cultural es contemplado como una linea de accion fundamental
dentro del campo de Politica Publica de Memoria y Creacion Cultural del Plan Nacional de Cultura,
enfatizdndose aspectos como la gestion integral del patrimonio, la apropiacion social, la

investigacion y gestion del conocimiento y los oficios relacionados a este. De esta manera,
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correspondio la creacion del componente indicado, orientado a agrupar los factores estratégicos

relativos al patrimonio, tanto material como inmaterial.

Por ultimo, el componente de Comunicacion Cultural se enfrenta a diferentes situaciones
problemadticas, que dificultan el desarrollo de sus actividades, seglin la poblacidn participante en
las mesas de trabajo realizadas en 2022, siendo la que mas afecta, la poca profesionalizacion y
capacitacion de artistas y gestores culturales, con un 58,11%; la siguiente, la desorganizaciéon por
parte de las entidades distritales encargadas de los procesos culturales con un 11,02%. Asi mismo,
la situacion problematica que menos afecta al sector son las convocatorias con bajo presupuesto
con 1,04%; pero aun siendo la mas baja en porcentaje, muchos ciudadanos consideraron que las
convocatorias necesitan ser inclusivas y generar espacios de acceso equitativo teniendo en cuenta

las situaciones de los diferentes gremios, sectores culturales y artisticos.

A continuacion, se expone el ejercicio de transicion y agrupacion de las categorias,

conforme se ha sefialado:

Tabla 11. Componentes consolidados en fase de Formulacion de Politica

DIMENSIONES AGENDA PUBLICA COMPONENTES CONSOLIDADOS

Espacios e Infraestructura Cultural Espacio e infraestructura cultural

Estimulo y Fomento de las Artes y la Cultura

Mediacion, circulacion y divulgacion
Derechos Culturales

Gobernanza Cultural

Industrias Culturales y Creativas Sostenibilidad Cultural

Participacion Cultural
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Diversidad Cultural
Cultura y Educacioén Formacién y transmision de saberes
Gestion del Patrimonio Cultural Patrimonio Material ¢ Inmaterial

Estimulos a la Comunicacion Cultural

Comunicacion Cultural

Sistema de medios de Comunicacion Cultural

Fuente: Elaboracion propia

Se destaca que en mediacion, circulacion y divulgacion se integraron las dimensiones de
estimulos y fomento de las artes y la cultura, asi como la industria cultural y creativa, finalmente
la diversidad cultural, puesto que esta ultima se entiende como dimension transversal de cada uno
de los productos propuestos para la PPC. Siendo la misma situacion para la sostenibilidad cultural,
el componente agrupa la gobernanza cultural, la participacion y los derechos culturales, entendidas
estas tres dimensiones como elementos que se complementan y funcionan desde una sinergia de
acciones coherentes entre si. Diferente a los anteriores, los Gltimos componentes responden a un
solo item de la dimension de la agenda publica debido a que son especificos desde la agenda

publica, la modificacién de cémo nombrarlo es debido al enfoque del Plan Nacional de Cultura.

Asimismo, estimulos a la Comunicacion Cultural corresponde a la promocion de la
asignacion de estimulos a la Comunicacion Cultural, mediante procesos de adjudicacion
transparentes que estan en consonancia con los intereses y necesidades de los diversos actores
involucrados. Igualmente, sistema de medios de Comunicacion Cultural se enfoca en la

configuracién y optimizacion de un Sistema de Medios de Comunicacion Cultural que propicie la
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integracion efectiva de los medios de comunicacion publica con los medios ciudadanos y

comunitarios en el contexto de Cartagena de Indias, por lo que se relaciona con el objetivo
especifico de “generar herramientas que permitan la articulacion de los medios de comunicacion

publica y los medios ciudadanos y comunitarios en Cartagena de indias”.

Desde este punto de vista, se ha asegurado la viabilidad y la interconexion de estos
componentes en la cadena de valor, integrandose de manera coherente en la formulacion de puntos
criticos, factores estratégicos y objetivos especificos de la PPC. Cada objetivo ha sido disefiado
como una respuesta directa a los factores estratégicos pertinentes para cada componente, tal como

se refleja en la siguiente matriz.

Tabla 12. Relacion componentes generales y objetivos especificos

FACTORES SITUACION OBJETIVOS
COMPONENTES ESTRATEGICOS VALOR. DESEADA ESPECIFICOS
Garantizar espacios
. Ampliacion de la oferta inclusivos
Adecuada gestion de P . . L
. . de espacios de diferenciales, e
espacios e infraestructura L . .
L . participacion y que intersectoriales para el
. publica que permita el N
Espacios e S estos sean desarrollo y ejercicio de
. reconocimiento e .
infraestructura . . ., 5 descentralizados para derechos culturales con
identificacion de los .
cultural . . contar con la mayor la adecuacion de
ciudadanos, asi como la L, ! . .
. . participacion posible infraestructura existente
practica de expresiones -,
e por parte de la y la creacion de nuevos
culturales y artisticas. . . . .
ciudadania. escenarios fisicos
descentralizados.
Descentralizacion y Desconcentracion de
s . r accesibilidad de las espacios culturales de
Mediacion, circulacion . . .
R < r expresiones y 4,77 la ciudad mediante . .
y divulgacion . . . Articular la promocion
manifestaciones JAC y Alcaldias o ix
y difusion de las
culturales en Cartagena. Locales. A o
practicas artisticas y el
Impulsar la
. S, . . desarrollo de los
Articulacion idonea del articulacion del
. L . o derechos culturales en
contenido tematico en contenido tematico .
. [ . las comunidades desde
areas artisticas y relacionadas con las i
o . . . la educacion formal e
Mediacion, circulacion culturales frente al manifestaciones . .
R < r . 5 informal, orientado a la
y divulgacion reconcomiendo culturales con las .
. . R apropiacion de estas por
identitario de las instituciones de . ;
. -, parte de la ciudadania.
comunidades en los educacion formal en
programas de educacion. todos los niveles de
educacion formal.
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Mediacion, circulacion

Fortalecimiento y
aumento de la formacion
a artistas y gestores
culturales en la creacion,

Artistas actores
culturales de Cartagena
con acceso a formacion

. o . - . o, 4,3 eficiente y de calidad
y divulgacién divulgacion y circulacion .
. en materia de
de contenidos L .
S Comunicacion Fortalecer la capacidad
comunicativos culturales A
- Cultural. institucional y la
y artisticos. . .y .
asignacion de estimulos
a la Comunicacion
L Cultural a partir de
Instituciones rocesos transparentes
Articulacion del educativas oficiales de proce P
. p . articulados con los
contenido tematico en las Cartagena articuladas . .
. . . intereses y necesidades
instituciones de con la Administracion
S . de los actores del sector
s . educacion basica y Distrital para la .
Mediacion circulacion . .y - cultural en la ciudad.
R iy media para la promocién 3,6 promocion de la
y divulgacion sy S .
de la creacion, creacion, divulgacion y
divulgacion y circulacion circulacion de
de contenidos contenidos
comunicativos culturales. comunicativos
culturales.
Consolidacion de un
nuevo Consejo de
Cultura que gestione
lidere las diferentes
acciones del gremio y
transparencia en la
Participacion efectiva de gestion institucional
- tist. estore itigar 1
Sostenibilidad Cultural aruistas y gestores 5 para fitigar 1a
culturales en espacios desconfianza hacia el
decisorios. Distrito.
Interés por parte de las
entidades .
. . Consolidar las
administrativas en el .
. capacidades
impulso de los L
institucionales y la
proyectos culturales y LT
- participacion ciudadana
comunitarios. . L
- 7 - activa, democratica y
Articulacion de acciones .
. diversa para una
de los distintos actores . .,
Promover la eficiente gestion
en la cultura e . L e
instituciones educativas articulacion publica de la cultura y
Sostenibilidad Cultural .. 4,75 institucional mediante el arte en el Distrito de
para el fortalecimiento y .
.. estrategias de Cartagena.
reconocimiento de las .,
. o cooperacion.
areas artisticas entre los
habitantes de Cartagena.
Vinculacion y
. . articulacion de las
Eficiente gestion de la . o
.. e entidades distritales en
administracion distrital
en la plancacion y el desarrollo cultural
Sostenibilidad Cultural 5 barrial para la

manejo de procesos
culturales y los recursos
asignados a los mismos.

administracion y
distribucion de los
recursos culturales

teniendo en cuenta las
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necesidades del sector.

Desarrollar estrategias
que consoliden la
participacion del sector
cultural al tomar
decisiones frente a los
recursos del sector.

Sostenibilidad Cultural

Asistencia técnica
efectiva para actores de
la cultura en el ejercicio

de sus actividades y la
participacioén en
convocatorias
relacionadas con la
ejecucion de proyectos.

Crear espacios de
formacion técnica en la
elaboracion,
presentacion y
ejecucion de proyectos
a representantes de las
diferentes expresiones
culturales.

Sostenibilidad Cultural

Sistemas de informacion
idoneos con datos
relevantes, precisos y
oportunos del sector
cultural en Cartagena.

4,83

Implementar canales
con informacion
proporcionada por las
instituciones culturales

y organizaciones de
Actores de la cultura
de manera continua
con la finalidad de
medir las dinamicas del
sector.

Formacion y
transmision de saberes

Adecuada formacion,
difusién y transmision de
las manifestaciones
culturales dirigidas por
artistas y gestores
culturales para la
ciudadania.

Creacion de espacios
educativos en que los
gestores culturales y
artistas puedan
transmitir su
conocimiento a las
nuevas generaciones.

Formacion y
transmision de saberes

Incremento de la
certificacion en saberes
de gestores culturales y

artistas.

Asignar recursos

suficientes para la
creacion continua de
cursos y certificaciones
en las areas artisticas y
culturales, teniendo en
cuenta las necesidades
de los sectores.

Fomentar la
articulacion
intersectorial orientada
a la formacion, la
transmision de saberes
para la apropiacion
social de practicas
artisticas y culturales,
asi mismo la
profesionalizacion de
artistas, gestores,
artesanos y sabedores.

Patrimonio material e
inmaterial

Eficiente gestion en la
conservacion,
identificacion y
proteccion del
patrimonio cultural.

4,5

Salvaguardar el
patrimonio material e
inmaterial para el
reconocimiento e
identificacion de los
ciudadanos.

Promover acciones para
la salvaguardia del
patrimonio material e
inmaterial, ecosistemas
ambientales culturales
del distrito de
Cartagena,
garantizando la
proteccion,
preservacion y
apropiacion social, con
el fin de fortalecer el

reconocimiento y la
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identidad cultural de los
cartageneros.

Fortalecimiento de los
procesos de asignacion
de recursos de

Distrito de Cartagena
en la vanguardia del
proceso de asignacion
de recursos y

Comunicacién Cultural . 4,5 divulgacion de
convocatorias ;
. convocatorias para el
relacionadas con la
., fomento de la
Comunicacion Cultural. .,
Comunicacion
Cultural.
Atrticulacion de la Administracién
administracion distrital Distrital articulada la
., en la planeacion laneacion y manejo de
Comunicacion Cultural P Y 4.5 p Y J
manejo de procesos procesos
relacionados con la Comunicacion
Comunicacién Cultural. Cultural.
Optimizacién de la
dotacion
elon y Cartagena con
mantenimiento de . .
. capacidad tecnologica
herramientas .o
tecnoldgicas que permita para la organizacion,
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la fase de Formulacion, 2023

3.4. Lineas de Accion y Plan de Accion

En esta seccion, expondremos las lineas de accion con relacion a los productos del Plan de
Accion de la PPC. Las lineas de accion estan intrinsecamente vinculadas a los componentes y
objetivos especificos de la Politica Publica. Con esta premisa clara, procederemos a contextualizar

las lineas de accion en materia:

3.4.1. Linea de accion 1: Mantenimiento y Construccion de Infraestructura Cultural

Esta linea de accion se enfoca en los procesos y proyectos relacionados con la mejora,
mantenimiento y equipamiento de la infraestructura cultural y artistica existente, asi como en la
creacion de nuevos espacios culturales distintivos para fomentar el arte y la cultura en promocién
de los derechos culturales. Esta linea de accion esta directamente relacionada con los dos productos

del primer componente de espacio e infraestructura cultural.

El primer producto 1.1.1. Se centra en el “Mantenimiento y Dotacion de la Infraestructura
Cultural Publica.”. Su objetivo es preservar y conservar 27 infraestructuras culturales, incluyendo
centros culturales/bibliotecas, la Plaza de Todos, el Teatro Adolfo Mejia y el Teatrino El Socorro,

de los cuales el IPCC tiene responsabilidad.

El segundo producto 1.1.2. es “Diserio y Planificacion de Centros Culturales Dotados,
Accesibles, Inclusivos y Diversos”. La meta es construir seis (6) centros culturales que seran
espacios inclusivos, accesibles y diversos en las multiples areas artisticas y culturales que
convergen.
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El tercer producto 1.1.3 y el cuarto producto 1.1.4. respectivamente se refieren a la
“Construccion de Centros Culturales en la Zona Urbana y la Zona Rural e Insular, Dotados,
Accesibles, Inclusivos y Diversos”. La meta es construir (4) cuatro centros culturales en la zona
urbana dotados, accesibles, inclusivos y diversos. Y (2) dos centros culturales construidos en la

zona rural e insular de Cartagena dotados, accesibles, inclusivos y diversos.

Por ultimo, el quinto producto 1.1.5. “Operacion de los Centros Culturales en las Zonas
Urbana, Rural e Insular” tiene como meta total que los (6) seis centros culturales anteriormente

descritos estén en operacion dotados, sean accesibles, inclusivos y diversos.

3.4.2. Linea de accion 2: Estimulo y Fomento de las Artes y la Cultura

Esta linea de accion se refiere al conjunto de estrategias, programas y proyectos destinados
a fomentar el arte y la cultura en las comunidades de las zonas urbanas, rurales e insular de cada
localidad del Distrito de Cartagena. Tiene el fin de crear procesos inclusivos que estimulen la
expresion artistica y cultural dentro de estas comunidades, permitiendo la visibilidad de los
productos y materiales culturales locales. Esta linea de accion se relaciona con los productos del

componente especifico de Mediacion, Circulacion y Divulgacion cultural.

El primer producto relacionado es el 2.1.1. Hace referencia a “Territorio Escuela Para las
Artes y la Cultura: Agenda Permanente Para la Formacion Artistica y Cultural en las Diferentes
Areas Desarrollado por Localidades y Zonas Rurales e Insulares . Estas escuelas estan disefiadas
para ser accesibles a toda la comunidad de las localidades y se dividen en sectores, incluyendo

escuelas para nifios, adolescentes, jovenes y adultos. La meta es establecer un total de 120 procesos
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de formacion (escuelas talleres) a lo largo de los 12 afos de la PPC, distribuidas por localidades,

zonas rurales e insulares.

El segundo producto es el 2.1.2. en el cual se establecen “Corredores Artisticos y Espacios
de Expresion e Intercambio Cultural por Localidades, Zonas Rurales e Insulares”. Estos
corredores buscan promover y dar a conocer las expresiones culturales y artisticas emergentes en
las 3 localidades, con una meta de 12 corredores artisticos y espacios de expresion e intercambio

cultural por localidades, zonas rurales e insulares.

El tercer producto relacionado es el 2.1.3. en el cual se espera realizar “Ferias Para la
Circulacion de Prdcticas Artisticas y Culturales por Area”. Este producto busca destacar los
movimientos artisticos en las areas dentro de las localidades y en todo el territorio de Cartagena.
Se espera realizar un total de 77 Ferias para la circulacion de practicas artisticas y culturales por

area.

Como cuarto producto esté el 2.1.4. “Programa de Eventos Culturales Barriales "Cultura
al Parque". El proposito es utilizar los espacios de los parques para promover la cultura y el arte
en los barrios, organizando eventos de interés para la comunidad en estas areas. La meta es realizar

152 eventos desarrollados en los parques por localidad para la circulacion de la cultura y el arte.

El quinto producto relacionado es el 2.1.5. “Programa de estimulos para la promocion de
una agenda cultural permanente en el teatro Adolfo Mejia” con el cual se espera que el Teatro
Adolfo Mejia mantenga una agenda abierta anualmente al publico, asi como convertirse en un lugar

accesible para los artistas y cultores de bajos recursos que quieren mostrar su arte. La meta total
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son 50 estimulos entregados para el fortalecimiento de la agenda cultural permanente en el Teatro

Adolfo Megjia.

El producto relacionado con esta linea es el 2.1.6. “Diserio del Laboratorio de Cultura, Arte
v Patrimonio ”. Este laboratorio, liderado por el IPCC, busca establecer una estructura solida para
el desarrollo y mantenimiento de estrategias metodologicas relacionadas con la cultura, el arte, la

identidad y el patrimonio.

El ultimo producto relacionado con esta linea 2.1.7. “Creacion e Implementacion de la
Agenda del Laboratorio de Cultura, Arte, Identidad y Patrimonio” tiene como meta total 1 agenda

del laboratorio de cultura, arte y patrimonio creada e implementada.

3.4.3. Linea de accion 3: Derecho Cultural

Esta linea de accion se enfoca en los procesos disefiados para promover los derechos
culturales en el territorio del Distrito de Cartagena, involucrando a actores culturales, artistas,
comunidades y areas artisticas especificas. Esta linea de accion se relaciona con los siguientes

productos del componente Medicion, Cultura y Divulgacion.

El primer producto de esta linea es el 2.2.1. “Programa de Eventos de la Cultura en la Zona

(224

Rural e Insular "Cultura en el Territorio'”. Este producto tiene como objetivo permitir que las
poblaciones en las zonas rurales e insulares, en su mayoria parte de la poblacion NARP, puedan
visualizar y fortalecer sus procesos etnoculturales, artisticos y etnoturisticos. Esto se enfoca en

impulsar tanto el progreso cultural como econdomico de estas comunidades. La meta es implementar

96 programas de promocion de la cultura en la zona rural e insular.
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El segundo producto relacionado es el 2.2.2. en el cual se estableceran “Programa de
Circulacion del Conocimiento Para la Apropiacion Cultural y Artistica de Cartagena”. Este
producto tiene como objetivo ofrecer capacitaciones, cursos y diplomados abiertos a los ciudadanos
de Cartagena con diferentes tematicas relacionadas con el arte y la cultura, centrandose en las
tradiciones y procesos culturales del Distrito de Cartagena. Se estima llevar a cabo un total de 110

programas de circulacion de conocimiento.

3.4.4. Linea de accion 4: Educacion

La linea de accion denominada "Educacion" dentro de la Politica Publica de Cultural se
establece con el proposito de fortalecer la educacion en materia de Comunicacion Cultural en la
ciudad y se enmarca en el Componente No. 2 “Mediacion, circulacion y divulgacion de las culturas,

las artes y el patrimonio”; en esta linea se agregan los siguientes productos:

El primer producto relacionado con esta linea es el 2.3.1. “Programa de Becas de
Posgrados en Programas Relacionados con la Comunicacion Cultural”, que tiene como meta
ofertar 30 becas de posgrado en instituciones de educacion superior en Comunicacion Cultural

otorgadas.

El segundo producto relacionado con esta linea es 2.3.2. “Red de Egresados en Programas
de Comunicacion Cultural o Afines”, donde se espera la vinculacion de 240 egresados en

programas de Comunicacion Cultural y/o afines vinculados a la red de egresados.
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El tercer producto relacionado con esta linea es el 2.3.3. “Talleres de Creacion
Colaborativa en Comunicacion Cultural”, en el que se espera como meta 36 talleres colaborativos

para la creacidon de contenidos comunicativos culturales realizados.

El cuarto producto relacionado en esta linea es el 2.3.4. “Ferias de Divulgacion y
Circulacion de las Artes, Culturas y Saberes en Instituciones Educativas”, tiene como meta realizar

36 ferias de Comunicacion Cultural en instituciones educativas.

Y el ultimo producto es el 2.3.5. “Programa de colectivos para la creacion, difusion y
circulacion de las artes y las culturas en las instituciones educativas oficiales”, donde se espera
crear 12 colectivos para la creacion, difusion y circulacion de las artes y las culturas en las

mnstituciones educativas oficiales.

3.4.5. Linea de accion 5: Gobernanza Cultural

La linea de accion "Gobernanza Cultural" busca promover el establecimiento de
mecanismos institucionales, normativos y profesionales para el desarrollo y promocion de la esfera
cultural y artistica a nivel distrital. Esta linea de accion esta relacionada con el componente de

"Sostenibilidad Cultural" y dos de sus productos especificos.

El primer producto es el 3.1.1. Dirigido a la “Modernizacion del Sistema Distrital de
Cultura”. Este producto se estructura considerando la meta del producto "Modernizaciéon del IPCC"
del programa "Derechos Culturales y Buen Gobierno para el Fortalecimiento Institucional y
Ciudadano," relacionado con el objetivo de desarrollo "Paz, Justicia y Solidaridad" del Plan de

Accion 2024 del IPCC. Dado que el Sistema Distrital de Cultura no ha experimentado una
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modernizacion desde el Acuerdo 001 de 2003, es imperativo llevar a cabo esta modernizacion para
facilitar el desarrollo cultural del Distrito. Este producto se fundamenta ademas en las mesas de

participacion ciudadana de la agenda publica de la PPC.

El segundo producto 3.1.2. se refiere a “Presupuestos Participativos para el Sector
Cultural y Artistico en el Distrito." Este producto busca establecer procesos de presupuestos
participativos llevados a cabo entre los Consejos de areas artisticas y el Distrito de Cartagena. La

meta es realizar 84 procesos participativos.

El tercer producto relacionado es el 3.1.3 en el cual se establecerdn “Programa de
Formacion del Personal Institucional en Procesos Misionales y Gestion Cultural.” Este programa
estd enfocado en la capacitacion del personal en relacion con las misiones del IPCC y sus

programas. La meta de este producto es capacitar 240 funcionarios por afio.

El cuarto producto 3.1.4. “Implementacion del Sistema de Seguimiento, Monitoreo y
Evaluacion Para la Ejecucion de Productos de la Politica Publica de Cultura Distrital” que nacen
de la necesidad fortalecer la capacidad institucional para el disefio, seguimiento y evaluacion del

impacto de las politicas publicas implementadas, sus productos y programas generados.

3.4.6. Linea de accion 6: Industrias Creativas y Culturales

La linea de accion "Industria Cultural y Creativa" estd relacionada con el componente de

"Sostenibilidad Cultural" especificamente con tres productos.
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El primer producto es el 3.2.1. Se refiere al “Programa de Estimulos Para el Apoyo de
Gremios y Organizaciones del Sector Cultural y Artistico.” Estos programas tienen como objetivo
respaldar la gestion y desarrollo de los gremios y organizaciones culturales y artisticas de

Cartagena. Se planea llevar a cabo un total de 120 programas de estimulos.

El segundo producto es el 3.2.2. “Programa de Estimulo Para las Artes, la Cultura y el
Emprendimiento." Este programa busca fomentar procesos de emprendimiento y el desarrollo de
la competitividad en los artistas y cultores, permitiéndoles generar ganancias a través de sus

habilidades. La meta es implementar 80 programas de estimulos.

El tercer producto relacionado es el 3.2.3. en el cual se estableceran “Escuela de Formacion
Para la Formulacion e Implementacion de Proyectos Culturales.” Se reconoce la importancia de
no solo crear productos artisticos y culturales, sino también de desarrollar proyectos en este &mbito.
La meta es formar a 3000 actores culturales y artistas asistidos técnicamente formados para la

formulacion e implementacion de proyectos culturales.

3.4.7. Linea de accion 7: Participacion Cultural

La linea de accion "Participacion Cultural" se enfoca en el acceso a la oferta cultural y en
elementos territoriales significativos que influyen en la forma en que la ciudadania se involucra en
la cultura y el arte en el Distrito. Esta linea de accion estd relacionada con dos productos del

componente de "Sostenibilidad Cultural."

El tnico producto es el 3.3.1. Se relaciona con la “Encuesta Distrital de Cultura, Arte y

Patrimonio." Esta previsto realizar esta encuesta una vez al afio, lo que daria como resultado un
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total de 12 encuestas. El proposito es obtener la percepcion de la ciudadania con respecto a los

procesos culturales y artisticos desarrollados e implementados en el Distrito de Cartagena.

3.4.8. Linea de accion 8: Transmision de Saberes y Tradiciones Culturales

La séptima linea de accidon estd relacionada con el componente de "Formacion y
Transmision de Saberes," y se centra en los procesos de formacion, capacitacion e investigacion

en la cultura, asi como en la pedagogia cultural.

El primer producto relacionado es el 4.1.1. enfocado en “Estimulos a procesos de
transmision de saberes tradicionales en diferentes areas (cultura, arte y patrimonio) liderados por
gestores culturales y artistas de Cartagena.” Este producto se centra en otorgar estimulos a
proyectos de formacion artistica y cultural liderados por gestores culturales y artistas de Cartagena.
La meta es conceder 60 estimulos a artistas y cultores que estén dispuestos y tengan las capacidades

técnicas y pedagogicas para liderar procesos de ensefianza aprendizaje.

El segundo producto relacionado es el 4.1.2. “Escuela Itinerante de Saberes: Cartagena de
Indias”, este producto se centra en actividades itinerantes lideradas por gestores culturales y artistas
de Cartagena, realizadas tanto en Instituciones Educativas como en las comunidades, se espera

realizar 144 ciclos formativos itinerantes.

1

Como tercer producto esta el 4.1.3. “Estimulos a la Investigacion Cultural y Artistica.’
Este programa tiene como objetivo otorgar estimulos a la investigacion en el d&mbito cultural y

artistico para promover la investigaciéon en el sector. El propodsito es fomentar procesos
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investigativos teniendo en cuenta el contexto cultural y artistico del distrito. La meta es entregar

138 estimulos para la investigacion cultural y artistica.

Como cuarto producto relacionado esta el 4.1.4. “Encuentro Educativo Bianual Cartagena:
Cultura, Artes y Saberes”, con el cual se quiere realizar encuentros educativos bianualmente
permitiéndole a los estudiantes de todas las localidades de Cartagena expresarse y participar a
través de las artes y cultura. Su meta es realizar 6 encuentros educativos bianuales durante los 12

anos.

Se debe considerar que al respecto y en alineacién con el Plan de Desarrollo 2024-2027
“Cartagena, Ciudad de Derechos” se estd implementando la estrategia del Sistema Distrital de
Formacioén Artistica y Cultural de Cartagena (SIFAC) que es un conjunto de programas formativos
en las disciplinas artisticas de la musica, artes plasticas, artes escénicas (danza y teatro), apreciacion
y realizacion audiovisual y escritura creativa, dirigidos a madres gestantes, nifios, nifias y

adolescentes de instituciones educativas del Distrito.

3.4.9. Linea de accion 9: Formacion y Educacion Cultural

El enfoque principal de esta linea de accion es la educacion de los artistas y cultores,
especialmente en la formacion superior y posgrado, Se relacionan dos productos de Formacion y

Transmision de Saberes.

Los productos son los siguientes; el primer producto relacionado es el 4.2.1. Se estructuro
para crear “Becas Para la Formacion de Gestores Culturales, Artistas y Sabedores.” Este

programa tiene como objetivo establecer becas para la formacion de gestores culturales, artistas y
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sabedores que no tienen acceso a dicha formacion. La meta es otorgar un total de 115 becas al final

de la implementacion de la PPC.

El segundo producto relacionado es el 4.2.2. mediante el cual se creardn “Alianzas con
instituciones de educacion a nivel superior (técnico, posgrado y pregrado) para el desarrollo de
programas formativos en areas culturales y artisticas.” Este producto busca establecer alianzas
con instituciones educativas superiores que ofrecen procesos de formacién en areas culturales y
artisticas. El proposito es crear accesibilidad a los programas formativos en colaboracion con estas

instituciones. La meta es crear 10 alianzas con instituciones educativas superiores.

3.4.10. Linea de accion 10: Gestion del Patrimonio Material

La linea de accion "Gestion del Patrimonio Material" busca facilitar la preservacion del
patrimonio material y enriquecer la memoria y las identidades culturales de la ciudad. Esta linea
de accion se relaciona con el componente de "Patrimonio Material e Inmaterial" y abarca cinco

productos especificos:

Primeramente, se relaciona el producto 5.1.1. enfocado en la “Divulgacion y Publicacion
de Productos de Investigacion y Documentales Interactivos del Patrimonio Material e Inmaterial”.
El objetivo de este producto es realizar 150 divulgaciones y publicaciones de formatos

bibliograficos y documentales relacionados con el patrimonio material e inmaterial.

El segundo producto relacionado es el 5.1.2. en el cual se realizard “Comnservacion y
Vigilancia del Patrimonio Cultural Material Inmueble.” Este producto tiene como objetivo llevar

a cabo 26 conceptos técnicos especializados de seguimiento al patrimonio material.
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El tercer producto relacionado es 5.1.3, enfocado en la “Promocion del Patrimonio
Arqueologico, Antropologico e Historico.” La meta de este producto se relaciona con promocionar

3 museos con bienes del patrimonio arqueoldgico, antropoldgico e histdrico.

Asi mismo, el cuarto producto relacionado es el 5.1.4. en el cual se implementara el proceso
de “Educacion Informal Para Actores del Sector Cultural en Asuntos Patrimoniales.” Este
producto tiene como objetivo establecer procesos educativos y pedagogicos informales para los
gestores patrimoniales, la meta es capacitar 180 actores culturales formados en asuntos

patrimoniales.

Y por ultimo el quinto producto relacionado es el 5.1.5. Se enfoca en la “Asistencia Técnica
A Ciudadanos Para La Conservacion Del Patrimonio Material.” La meta de este producto es

brindar asistencia técnica a 600 ciudadanos asistidos técnicamente en conservacion de patrimonio.

3.4.11. Linea de accion 11: Gestion del Patrimonio Inmaterial

La linea de accion "Patrimonio Inmaterial" se centra en aspectos esenciales de la cultura 'y
la memoria de la ciudad, relacionados con practicas y festividades significativas. Esta linea de

accion se conecta con el componente de "Patrimonio Material e Inmaterial.”

El primer producto relacionado es el 5.2.1 “Programa Para la Apropiacion Social del

1

Patrimonio Inmaterial: Prdcticas Significativas para la Memoria.”. Tiene como proposito
promover y preservar aquellas practicas culturales que desempefian un papel fundamental en la

construccion de la memoria colectiva. La meta es llevar a cabo 30 eventos de festividades
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destinadas a la apropiacion social del patrimonio inmaterial, asi como a la divulgacion y

comunicacion social del mismo, ya sea a través de eventos presenciales o virtuales.

Como segundo producto se encuentra el 5.2.2. “Programa de Apropiacion Social de las
Fiestas de Independencia” en el cual se busca realizar en total al final de la vigencia de la politica
publica 11 convocatorias para la apropiacion social de las fiestas de la independencia, en los cuales
se apoye a los grupos artisticos y demds expresiones para la apropiacion social de las fiestas de la

independencia.

3.4.12. Linea de accion 12: Estimulos a la Comunicacion Cultural

Esta linea de accion hace referencia al conjunto de estrategias, programas y proyectos que
deben ser implementadas por la Politica Publica de Cultura, en aras de fortalecer los procesos
administrativos relacionados con la asignacion de recursos para las convocatorias del sector de la
Comunicacion Cultural y asi lograr el resultado esperado asociado con el componente

Comunicacion Cultural.

El primer producto relacionado es el 6.1.1. “Programa Para el Fomento de Convocatorias
de Estimulos a la Comunicacion Cultural” este producto busca fortalecer y potencializar las
convocatorias de estimulos a la Comunicacion Cultural, con el fin de garantizar una mayor
asignacion de recursos a los estimulos ofertados y una constancia en la oferta distrital para que los
actores del sector cultural puedan desarrollar procesos de creacion y circulacion de las artes,
culturas y saberes en el territorio local. La meta es realizar 220 proyectos enfocados en

Comunicacion Cultural financiados mediante convocatorias de estimulos.
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El segundo producto relacionado es el 6.1.2. “Diserio del Sistema de Informacion en el
Sector de la Comunicacion Cultural”, este producto propone articular las acciones de la
administracion distrital en la planeacion y el manejo de los procesos relacionados con la
Comunicacién Cultural, la meta es diseflar Un sistema de informacion en el sector de la

Comunicacion Cultural.

El tercer producto es el 6.1.3. “Actualizacion y Operacion del Sistema de Informacion en
el Sector de la Comunicacion Cultural”; con este producto se busca garantizar la operacion y

actualizacion del sistema de informacion en el sector de la Comunicacion Cultural.

El cuarto producto es el 6.1.4. “Creacion y Funcionamiento de la Mesa de Participacion
del Sector de Comunicacion Cultural”, en el que se tiene como meta el desarrollo de 24 sesiones

de la Mesa de participacion del Sector de Comunicacion Cultural.

El quinto producto es el 6.1.5. “Dotacion de Baterias Tecnologica en Comunicacion
Cultural”, que tiene como meta dotar 6 centros culturales y/o bibliotecas institucionales con
baterias tecnoldgica para la Comunicacién Cultural, lo cual es crucial para la mejora de la
infraestructura tecnoldgica en estos espacios, lo que permitira una difusiéon mas efectiva de la

cultura y una mayor accesibilidad a los recursos culturales.

El sexto producto es el 6.1.6. “Disefio de Cabinas de Radio, Estudios de Grabacion y
Produccion Audiovisual en Centros Culturales y/o Bibliotecas”, la meta de este producto es disefiar
18 cabinas de radio, estudios de grabacioén y produccion audiovisual en centros culturales y/o

bibliotecas.
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El séptimo producto es el 6.1.7. “Adecuacion y Operacion de Cabinas de Radio, Estudios
de Grabacion y Produccion Audiovisual en Centros Culturales y/o Bibliotecas”, la meta de este
producto es operar y adecuar las 18 cabinas de radio, estudios de grabacion y produccion

audiovisual en centros culturales y/o bibliotecas.

El octavo producto es el 6.1.8. “Proyecto Para la Destinacion de Espacios Publicos a
Actividades de Comunicacion Cultural”, con este producto se busca garantizar el acceso y
aprovechamiento de los espacios pertenecientes al distrito que puedan ser utilizados para fortalecer
las dindmicas de exposicion y difusion de las manifestaciones culturales de la ciudad, la meta es

36 actividades de creacion, difusion y circulacion de las artes y las culturas en espacios publicos.

3.4.13. Linea de accion 13: Sistema de Medios de Comunicacion Cultural

La linea de accidn se orienta hacia la construccion de herramientas para aumentar las
interacciones estratégicas entre diversos sectores gubernamentales y actores implicados en la esfera
de la Comunicacion Cultural; para ello, se promueve la cooperacion activa entre entidades
gubernamentales de distintas jurisdicciones y niveles, organizaciones culturales tanto formales
como informales, y entidades del sector privado que tengan un interés o influencia en el ambito de

la Comunicacion Cultural de Cartagena.

Dentro de esta linea de accion se han identificado dos productos que concretizan la

necesidad de articulacion:

El primer producto es el 6.2.1. “Proyecto de Acompaiiamiento a Medios Comunitarios y

Ciudadanos”, el cual se concentra en el apoyo y potenciacion de medios de comunicacion a nivel

154

El Cabrero (Calle Real) Cra. 2 No. 41 - (605) 6928749
Cartagena de Indias



PATRIMONIO Y CULTURA
IPCC DE CARTAGENA DE INDIAS

£
v

local y comunitario, reconociendo la importancia de los medios comunitarios y ciudadanos como
herramientas clave para la difusion de la cultura local y la participacion activa de la comunidad. La
meta de este producto es acompaiar profesionalmente a 24 medios comunitarios y ciudadanos para

que puedan formalizarse.

El segundo producto asociado es el 6.2.2. “Red de Medios de Comunicacion Cultural”,
este producto aborda la creacion y consolidacion de una red de medios de comunicacion, que
comprende desde medios tradicionales hasta plataformas digitales. Su meta al finalizar las
vigencias es lograr una Red de Medios de Comunicacion Cultural Distrital para la conexion e

interconexion de actores del sistema creada y en funcionamiento.
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Tabla 13. Lineas de accion de la Politica Publica de Cultura

OBJETIVO ESPECIFICO COMPONENTES LINEAS DE ACCION PRODUCTOS
1.1.1. Mantenimiento y dotacion de la
infraestructura cultural publica.

1. Garantizar espacios inclusivos, 1.12. Disefio y planificacion de centros
diferenciales, e intersectoriales para el culturales dotados, accesibles, inclusivos y
e . o ) diversos.

desarrollo y ejercicio de dgryechos Espacios ¢ Infraestructura Mantenimiento y Construccién v
culturales con la adecuacion de 1.1.3. Construccion de centros culturales
. . ., Cultural de Infraestructura Cultural
infraestructura existente y la creacion en la zona urbana.
de nuevos escenarios fisicos 1.1.4. Construccion de centros culturales
descentralizados. en la zona rural e insular.
1.1.5. Operacion de los centros culturales
en las zona urbana, rural e insular.
2.1.1. Territorio Escuela para las artes y la
cultura: agenda permanente para la
formacion artistica y cultural en las
diferentes areas desarrollado por
localidades y zonas rurales e insulares.
2.1.2. Corredores artisticos y espacios de
2. Articular la promocién, fomento y expresion e intercambio cultural por
circulacion de las practicas culturales y TR ., , localidades, zonas rurales ¢ insulares.
[ Mediacion, Circulacion y Estimulo y Fomento de las : 3 >
artisticas en clave de derechos para la . . 2.1.3. Ferias para la circulacion de
S Divulgacion Artes y la Cultura 2o 7 :
apropiacion de estos por parte de la précticas artisticas y culturales por area.
ciudadania. 2.1.4. Programa de eventos culturales
barriales "Cultura al Parque”
2.1.5 Programa de estimulos para la
promocion de una agenda cultural
permanente en el teatro Adolfo Mejia.
2.1.6. Disefio del laboratorio de cultura,
arte y patrimonio.
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2.1.7. Creacion e Implementacion del
Laboratorio de Cultura, Arte, Identidad y
Patrimonio.

Derecho cultural

2.2.1. Programa de Promocion de la
Cultura en la Zona Rural e Insular "Cultura
en el Territorio”

2.2.2. Programa de circulacion del
conocimiento para la apropiacion cultural y
artistica de Cartagena.

Educacion

2.3.1. Programa de becas de posgrados en
programas relacionados con la
Comunicacion Cultural.

2.3.2. Red de Egresados en Programas de
Comunicacion Cultural o Afines.

2.3.3. Talleres de Creacidn colaborativa en
Comunicacion Cultural.

2.3.4. Ferias de divulgacion y circulacion
de las artes, culturas y saberes en
instituciones educativas.

2.3.5. Programa de colectivos para la
creacion, difusion y circulacion de las artes
y las culturas en las instituciones
educativas oficiales.

3. Consolidar las capacidades
institucionales y la participacion
ciudadana activa, democratica y
diversa para una eficiente gestion

publica de la cultura y el arte en el
Distrito de Cartagena

Sostenibilidad Cultural

Gobernanza Cultural

3.1.1. Modernizacion del Sistema Distrital
de Cultura.

3.1.2. Presupuestos Participativos para el
Sector Cultural y Artistico en el Distrito.

3.1.3. Programa de formacion del personal
institucional en procesos misionales y
gestion cultural.

3.1.4. Implementacion del sistema de
seguimiento, monitoreo y evaluacion para
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la ejecucion de productos de la Politica
Publica de Cultura Distrital.

Industrias Culturales y
Creativas.

3.2.1. Programa de Estimulos para el
Apoyo de Gremios y Organizaciones del
Sector Cultural y Artistico.

3.2.2. Programa de Estimulo para las Artes,
la Cultura y el Emprendimiento.

3.2.3. Escuela de Formacion para la
Formulacién e Implementacion de
Proyectos Culturales.

Participacion Cultural.

3.3.1. Encuesta Distrital de Cultura, Arte y
Patrimonio.

4. Fomentar la articulacion
intersectorial orientada a la formacion,
la transmision de saberes para la
apropiacion social de practicas
artisticas y culturales, asi mismo la
profesionalizacion de artistas, gestores,
artesanos y sabedores.

Formacion y Transmision de
Saberes

Transmision de Saberes y
Tradiciones Culturales

4.1.1. Estimulos a procesos de transmision
de saberes tradicionales en diferentes areas
(cultura, arte y patrimonio) liderados por
gestores culturales y artistas de Cartagena.

4.1.2. Escuela itinerante de saberes:
Cartagena de Indias.

4.1.3. Estimulos a la investigacion cultural
y artistica.

4.1.4. Encuentro educativo bianual
Cartagena: cultura, artes y saberes.

Formacion y Educacion
Cultural

4.2.1. Becas para la Formacion de Gestores
Culturales, Artistas y Sabedores.

4.2.2. Alianzas con Instituciones
Responsables de Formacion Técnica,
Profesional y de Posgrados para el
Desarrollo de Programas Formativos en las
Areas Culturales y Artisticas.

4.2.3. Encuentro educativo bianual
Cartagena: Cultura, artes y saberes.

5. Promover acciones para la
salvaguardia del patrimonio material e

Patrimonio Material e
Inmaterial

Gestion del Patrimonio
Material

5.1.1. Divulgacion y publicacion de
productos de investigacion y documentales
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inmaterial, ecosistemas ambientales
culturales del distrito de Cartagena,
garantizando la proteccion,
preservacion y apropiacion social, con
el fin de fortalecer el reconocimiento y
la identidad cultural de los
cartageneros.

interactivos del Patrimonio material €
inmaterial.

5.1.2. Restauracion del patrimonio cultural
material inmueble.

5.1.3. Proteccion del patrimonio
arqueologico, antropologico e historico.

5.1.4. Educacion informal en asuntos
patrimoniales a gestores del Patrimonio.

5.1.5. Conservacion del patrimonio
material: asistencia técnica en asuntos
patrimoniales.

Gestion del Patrimonio
Inmaterial

5.2.1. Programa para la apropiacién social
del patrimonio Inmaterial: Practicas
Significativas para la Memoria.

5.2.2. Programa de apropiacién social de
las fiestas de independencia.

6. Promover practicas y procesos
comunicativos para la circulacion y
divulgacion de las culturas, las artes y
el patrimonio cultural a partir de la
articulacion de los actores del sector y
el fortalecimiento de la participacion
en la gestion cultural del Distrito de
Cartagena de Indias

Comunicacion Cultural

Estimulos a la Comunicacion
Cultural

6.1.1. Programa para el fomento de
convocatorias de estimulos a la
Comunicacion Cultural.

6.1.2. Diseqno del sistema de informacion
en el sector de la Comunicacion Cultural.

6.1.3. Actualizacion y operacion del
sistema de informacion en el sector de la
Comunicacion Cultural.

6.1.4. Creacion y funcionamiento de la
Mesa de Participacion del Sector de
Comunicacion Cultural”

6.1.5. Dotacion de bateria tecnologica en
Comunicacion Cultural.

6.1.6. Disefio de cabinas de radio, estudios
de grabacion y produccion audiovisual en
centros culturales y/o bibliotecas.
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6.1.7. Adecuacion y operacion de cabinas
de radio, estudios de grabacion y
produccion audiovisual en centros
culturales y/o bibliotecas.

6.1.8. Proyecto para la destinacion de
espacios publicos a actividades de
Comunicacion Cultural.

6.2.1. Proyecto de acompaiiamiento a

Sistema de Medios de medios comunitarios y ciudadanos.
Comunicacion Cultural 6.2.2. Red de Medios de Comunicacion
Cultural.

Fuente: Equipo Formulador de la Politica Ptblica de Cultura con base en los resultados de la fase de Formulacion, 2023
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4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

En linea con el objetivo general de la PPC, la cual tiene el compromiso de fortalecer el
Sistema Distrital de Cultura, Arte y Patrimonio a través de la promocion, participacion, articulacion
intersectorial, gestion transparente, fomento de las manifestaciones culturales y Ia
profesionalizacion de las practicas artisticas, orientado al desarrollo a nivel local, la evaluacion del
cumplimiento de los indicadores. El seguimiento y evaluacion de la Propuesta de Politica Publica
de Cultura (PPC) tiene como propdsito garantizar el cumplimiento de los objetivos generales y
especificos de la politica, orientados al fortalecimiento del Sistema Distrital de Cultura, Arte y

Patrimonio.

Para garantizar la calidad y pertinencia de la Politica a lo largo de sus 12 afios de vigencia,
se implementara una evaluacidon continua que permita ajustar y retroalimentar sus componentes,
adaptandolos a las condiciones sociales, institucionales y presupuestarias del momento. La
estrategia se centrard en la Cadena de Valor de la politica, un marco que describe la relacion logica
entre insumos (recursos), actividades (gestion), productos (bienes y servicios entregados) y
resultados e impactos (cambios en el sector cultural y la ciudadania). Por tanto, la evaluacion estara
articulada con el Plan de Desarrollo “Cartagena Ciudad de Derechos” 2024 2027 y los sistemas de
informacion cultural existentes (SIVIC, START y plataformas distritales), evitando duplicidades y

asegurando coherencia institucional.

Las acciones de seguimiento dependerdn de la recopilacion de datos, andlisis de estos,
acciones correctivas, implementacion de cambios, sistemas de monitoreo para finalizar en una
evaluacion de largo plazo. En el primer item del seguimiento esté la recopilacion de datos, que se
propone realizar a través de encuestas, entrevistas y reuniones con la comunidad, el Sistema
Distrital de Cultura y los gestores culturales que lideren en proyectos. Estas acciones deberan ser
articuladas con la informacion sobre los presupuestos y gastos de proyectos culturales

implementados gracias a los programas de estimulos, al igual que la documentacion de las
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colaboraciones intersectoriales y los acuerdos alcanzados para mejorar las profesionalizaciones del

Sector Cultural.

Todos los datos resultados del proceso de implementacion requeriran de un analisis
exhaustivo, y asi dar recomendaciones para el efectivo progreso en relacion con los indicadores
establecidos. Luego de este examen de los datos, se debe priorizar las dreas que necesitan mejoras
y asignar recursos y responsabilidades especificas para el cumplimiento de la PPC. Es decir, esta
informacion serd analizada para identificar avances, alertas tempranas y posibles desviaciones,

permitiendo tomar acciones correctivas de manera oportuna a nivel operativo y gerencial.

Asimismo, se promoverd una evaluacion participativa, que incorpore la voz de gestores
culturales, ciudadania, organizaciones artisticas y demads actores del sector. Por la temporalidad de
la PPC, la evaluacion de mayor impacto sera a largo plazo. Esta tendra el compromiso de
determinar si se estan logrando los objetivos del PPC a nivel local y, sobre todo, asegurarse de que
la cultura y el arte sigan siendo factores que resalten en la identidad cartagenera, asi como en

desarrollo del Distrito.

En pocas palabras, la evaluacion de impacto aplicada a la PPC busca identificar factores
causales y describir como la politica cultural aborda desafios a través de una "hipotesis causal" en

cuatro niveles:

1. Cambios a corto plazo en la apropiacion social de manifestaciones, practicas

culturales que lideran los gestores culturales (Nivel 1).

2. Se evaluaré el impacto en las innovaciones en la gestion cultural, avances en la
colaboracion entre artistas y organizaciones culturales, y progresos en la promocion de la
diversidad cultural y en la articulacion, estratégicas a mediano y largo plazo en la comunidad

cultural (Nivel 2).

3. Modificaciones a mediano y largo plazo en los ingresos econdmicos del ambito

cultural de la ciudad (Nivel 3).
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4. Variaciones en la tasa de participacion en eventos culturales, el crecimiento de la

diversidad cultural y el fortalecimiento de la identidad cultural de la comunidad, expresado en

resultados cualitativos y cuantitativos a mediano y largo plazo de PPC (Nivel 4).

Se utilizan métodos cualitativos y cuantitativos para evaluar estos impactos en el PPC, este
esquema de seguimiento y evaluacion proporciona un marco s6lido para evaluar el progreso y el
impacto de la politica de cultura en el fortalecimiento del Sistema Distrital de Cultura, Arte y
Patrimonio. La implementacion eficiente del PPC va a depender de mantener la comunicacion

abierta con el Sistema Distrital de Cultura y los artistas locales a lo largo de todo el proceso.

El esquema de seguimiento y evaluacion de la PPC busca evolucionar de una descripcion
general a un plan operativo claro y aplicable, con indicadores definidos, responsables asignados,
fuentes de verificacion precisas y mecanismos de retroalimentacion efectivos. De este modo, se
garantiza que la cultura y el arte continten siendo factores centrales de la identidad cartagenera y

del desarrollo distrital.
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5. FINANCIAMIENTO

La Politica Publica de Cultura es una apuesta estratégica que recoge las necesidades
actuales en materia de cultura que ha manifestado la comunidad, cuya implementacion fortalecera
el sector cultural tanto para sus actores como para el ciudadano del comin que se encontrara con
una ciudad accesible y diversa en esta materia. La Politica Publica de Cultura si bien recoge algunas
acciones que ya viene ejecutando la Administracion Distrital, las fortalece y ademas incluye nuevos
productos acordes con la realidad actual del sector; en este sentido, la financiacion del Plan se
propone con parte de los recursos que histdricamente se vienen asignando a los proyectos y metas
culturales, mas la adicidn de otros recursos que son necesarios para la consecucion de los productos

definidos.

Las fuentes de financiacion propuestas son: Sistema General de Participaciones,
Participacion Cultura, Contribucion Parafiscal Cultural, Venta de Servicios TAM. Para el caso de
los productos de mayor requerimiento presupuestal se recomienda considerar la presentacion de
estos proyectos para ser financiados a través del Sistema General de Regalias, que asigna recursos

por bienio y podria garantizarse la continuidad de estas obras.

A continuacion, se propone la programacion de los productos de acuerdo con la asignacion

de recursos:

En el primer afio se asignan recursos para los siguientes productos:
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Tabla 14. Asignacion de recursos para el primer afio (2026)

1.1.1. Mantenimiento de infraestructura cultural publica.

2.1.1. Territorio Escuela para las artes y la cultura: agenda permanente formacion artistica y cultural en
las diferentes areas desarrollado por localidades y zonas rurales e insulares.

2.1.2. Corredores artisticos y espacios de expresion e intercambio cultural por localidades, zonas rurales e
insulares.

2.1.3. Ferias para la circulacion de practicas artisticas y culturales por area.

2.1.4. Programa de eventos culturales barriales "Cultura al Parque".

2.1.5 Programa de estimulos para la promocion de una agenda cultural permanente en el teatro Adolfo
Mejia.

2.2.1. Programa de eventos de la cultura en la zona rural e insular "Cultura en el Territorio".

2.3.1. Programa de becas de posgrados en programas relacionados con la Comunicacion Cultural.

2.3.2. Red de Egresados en Programas de Comunicacion Cultural o Afines.

2.3.3. Talleres de Creacion colaborativa en Comunicacion Cultural.

2.4.1. Ferias de divulgacion y circulacion de las artes, culturas y saberes en instituciones educativas.

2.4.2. Programa de fortalecimiento de la Comunicacioén Cultural en instituciones educativas.

3.1.1. Modernizacion del Sistema Distrital de Cultura.

3.1.2. Presupuestos participativos del Sector Cultural y Artistico en el Distrito.

3.1.3. Programa de formacion del personal institucional en procesos misionales y gestion cultural.

3.1.4. Disefio del sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion para la ejecucion de productos del
Politica Publica de Cultura Distrital.

3.1.5. Implementacion del sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion para la ejecucion de
productos de la Politica Publica de Cultura.

3.2.1. Programa de estimulos para el apoyo de gremios y organizaciones del sector cultural y artistico.

3.2.2. Programa de estimulo para las artes, la cultura y el emprendimiento.

3.2.3. Escuela de formacion para la formulacion e implementacion de proyectos culturales.

3.3.1. Encuesta Distrital de Cultura, Arte y Patrimonio.

4.1.1. Estimulos a procesos de transmision de saberes tradicionales en diferentes areas (cultura, arte y
patrimonio) liderados por gestores culturales y artistas de Cartagena.

4.1.2. Escuela itinerante de saberes: Cartagena de Indias.

4.1.3. Estimulos a la investigacion cultural y artistica.
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4.1.4. Encuentro educativo bianual Cartagena: Cultura, artes y saberes.

4.2.1. Becas para formacion de gestores culturales, artista y sabedores.

4.2.2. Alianzas con instituciones de educacion a nivel superior (técnico, posgrado y pregrado) para el
desarrollo de programas formativos en areas culturales y artisticas.

5.1.1. Divulgacion de productos de investigacion y documentales interactivos del Patrimonio material en
inmaterial.

5.1.2. Conservacion y vigilia del patrimonio cultural material inmueble.

5.1.3. Promocion del patrimonio arqueoldgico, antropologico e historico.

5.1.4. Educacioén informal para actores del sector cultural en asuntos patrimoniales.

5.1.5. Asistencia técnica a ciudadanos cartageneros para la conservacion del patrimonio material.

5.2.1. Programa para la apropiacion social del patrimonio Inmaterial: Practicas Significativas para la
Memoria.

5.2.2. Programa de apropiacion social de las Fiestas de Independencia.

6.1.1. Programa para el fomento de convocatorias de estimulos a la Comunicacion Cultural.

6.1.2. Proyecto para la evaluacion de impacto de la Politica Publica de Cultura en el componente de
Comunicacion Cultural.

6.1.3. Disefio del sistema de informacion en el sector de la Comunicacion Cultural.

6.1.4. Actualizacion y operacion del sistema de informacion en el sector de la Comunicacion Cultural.

6.1.5. Creacién y funcionamiento de la Mesa de Participacién del Sector de Comunicacion Cultural.

6.1.7. Disefio de cabinas de radio, estudios de grabacion y produccion audiovisual en centros culturales
y/o bibliotecas.

6.1.8. Adecuacion y operacion de cabinas de radio, estudios de grabacion y produccion audiovisual en
centros culturales y/o bibliotecas.

6.1.9. Proyecto para la destinacion de espacios publicos a actividades de Comunicacion Cultural.

6.2.1. Proyecto de acompafiamiento a medios comunitarios y ciudadanos.

Fuente: Elaboracion propia
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En el segundo afio se asignan recursos para los siguientes productos:

Tabla 15. Asignacion de recursos para el segundo aiio (2027)

1.1.2 Disefio y planificacion de centros culturales dotados, accesibles, inclusivos y diversos.

1.1.3. Construccion de centros culturales en la zona urbana, dotados, accesibles, inclusivos y diversos.

1.1.4. Construccion de centros culturales en zona rural e insular dotados, accesibles, inclusivos y
diversos.

1.1.5. Operacion de los centros culturales en la zona urbana rural e insular.

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, a continuacion, se presenta la estimacion hecha
por la entidad coordinadora, el Instituto de Patrimonio y Cultura y que se pone a disposicion para

su revision y analisis:
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5.1. Proyeccion de financiacion de la Politica Publica de Cultura 2026-2037. (Cifras en millones de peso

% INSTITUTO DE
< . PATRIMONIO Y CULTURA
IPCC DE CARTAGENA DE INDIAS

Tabla 16. Proyeccion de financiacion Politica Pablica de Cultura 2026-2037

ANO

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

Producto esperado

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

2037

VALOR
TOTAL

1.1.1. Mantenimiento y dotacion de la
infraestructura cultural publica.

634,9

738.,8

776,4

835,5

900,2

983,7

1029,0

1118,0

1193,0

1293,0

1357,0

1463,9

123234

1.1.2. Diseflo y planificacion de
centros culturales dotados, accesibles,
inclusivos y diversos.

0,0

49,3

51,8

55,8

0,0

65,7

0,0

74,6

0,0

0,0

90,6

0,0

387.,8

1.1.3. Construccion de centros
culturales en la zona urbana.

0,0

0,0

193,7

0,0

0,0

245,5

0,0

0,0

297.,8

0,0

338,8

0,0

1075,8

1.1.4. Construccion de centros
culturales en la zona rural e insular.

0,0

0,0

0,0

243,5

0,0

0,0

300,2

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

543,7

1.1.5. Operacioén de los centros
culturales en las zonas urbana, rural e
insular.

0,0

0,0

0,0

48,7

105,0

114,7

180,1

260,8

278,3

377,1

395,8

512,1

2272,6

2.1.1. Territorio Escuela para las artes
y la cultura: agenda permanente para
la formacion artistica y cultural en las
diferentes areas desarrolladas por
localidades y zonas rurales ¢
insulares.

18,1

49,3

51,8

55,7

60,1

65,7

68,7

74,6

79,6

86,3

90,6

97,7

798,2

2.1.2. Corredores artisticos y espacios
de expresion e intercambio cultural
por localidades, zonas rurales e
insulares.

0,0

29,6

31,0

33,4

36,0

39,4

41,2

44,7

47,8

51,8

54,3

58,6

467,8

2.1.3. Ferias para la circulacion de
practicas artisticas y culturales por
area.

0,0

103,5

108,8

117,1

126,2

137,9

144,3

156,7

167,3

181,3

190,3

205,2

1638,6
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2.1.4. Programa de eventos culturales
barriales "Cultura al Parque

PATRIMONIO Y CULTURA
IPCC DE CARTAGENA DE INDIAS

15,8

34,5

43,6

53,5

63,7

75,1

73,5

74,6

74,4

75,4

73,9

2.1.5 Programa de estimulos para la
promocién de una agenda cultural
permanente en el teatro Adolfo Mejia.

129,2

150,4

158,0

170,0

219.9

240,3

251,5

273,2

340,2

368,6

386,9

417,2

31054

2.1.6. Disefio del laboratorio de
cultura, arte y patrimonio.

0,0

0,0

29,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

29,0

2.1.7. Creacion e implementacion del
laboratorio de cultura, arte, identidad
y patrimonio.

0,0

0,0

0,0

48,7

52,4

57,3

60,0

65,0

69,5

75,4

79,1

85,3

592,7

2.2.1. Programa de Promocion de la
Cultura en la Zona Rural e Insular
"Cultura en el Territorio”

36,2

422

443

47,7

51,4

56,2

58,8

63,9

68,1

74,0

71,6

83,6

704,0

2.2.2. Programa de circulacion del
conocimiento para la apropiacion
cultural y artistica de Cartagena.

0,0

49,3

51,8

55,8

60,0

65,7

68,7

74,6

79,6

86,3

90,6

97,7

780,1

2.3.1. Programa de becas de
posgrados en programas relacionados
con la Comunicacion Cultural.

0,0

0,0

29,0

32,3

36,1

40,9

44,3

49,9

55,2

62,0

67,3

75,2

4922

2.3.2. Red de Egresados en Programas
de Comunicacion Cultural o Afines.

15,8

19,1

20,8

23,2

25,9

29,3

31,8

35,7

39,5

444

48,2

53,5

387,2

2.3.3. Talleres de Creacion
colaborativa en Comunicacion
Cultural.

6,8

8,2

8,9

9,9

12,5

13,6

15,3

16,9

19,0

20,6

23,1

165,9

2.3.4. Ferias de divulgacion y
circulacion de las artes, culturas y
saberes en instituciones educativas.

6,8

8,2

8,9

9,9

12,5

13,6

15,3

16,9

19,0

20,6

23,1

165.9

2.3.5. Programa de colectivos para la
creacion, difusion y circulacion de las
artes y las culturas en las instituciones
educativas oficiales.

15,8

19,1

20,8

232

25,9

29,3

31,8

35,8

39,5

44.4

48,2

53,2

387,0
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3.1.1. Modernizacion del Sistema
Distrital de Cultura

PATRIMONIO Y CULTURA
IPCC DE CARTAGENA DE INDIAS

0,0

49,3

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

3.1.2. Presupuestos Participativos
para el Sector Cultural y Artistico en
el Distrito

4,5

53

5,5

59

6,4

7,0

7,3

8,0

8,5

9,2

9,6

10,4

87,6

3.1.3. Programa de formacion del
personal institucional en procesos
misionales y gestion cultural

9,0

10,5

11,0

11,9

12,8

14,0

14,7

16,0

17,0

18,4

19,3

20,9

175,5

3.1.4. Implementacion del sistema de
seguimiento, monitoreo y evaluacion
para la ejecucion de productos de la
Politica Publica de Cultura Distrital

0,0

5,3

5,5

59

6,4

7,0

7,3

8,0

8,5

9,2

9,6

10,4

83,1

3.2.1. Programa de Estimulos para el
Apoyo de Gremios y Organizaciones
del Sector Cultural y Artistico.

36,2

422

443

47,7

51,4

56,2

58,8

63,9

68,2

73,9

71,5

83,6

703,9

3.2.2. Programa de Estimulo para las
Artes, la Cultura y el
Emprendimiento.

317,4

369,4

388,2

417,7

4823

527,0

551,7

599,1

681,9

739,1

775,9

836,5

6686,2

3.2.3. Escuela de Formacion para la
Formulacion e Implementacion de
Proyectos Culturales.

13,6

15,8

16,6

17,9

19,2

21,0

22,0

23,9

25,5

27,7

29,0

31,6

263,8

3.3.1. Encuesta Distrital de Cultura,
Arte y Patrimonio

15,9

18,4

19,4

20,8

22,5

24,5

25,7

27,9

29,8

32,3

17,2

17,3

271,7

4.1.1. Estimulos a procesos de
transmision de saberes tradicionales
en diferentes areas (cultura, arte y
patrimonio) liderados por gestores
culturales y artistas de Cartagena.

18,1

21,1

22,1

23,8

25,7

28,1

29,4

31,9

34,0

36,9

38,7

41,8

351,6

4.1.2. Escuela itinerante de saberes:
Cartagena de Indias.

16,3

19,0

20,0

21,5

23,1

252

26,4

28,7

30,6

33,2

34,9

37,6

316,5
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4.1.3. Estimulos a la investigacion
cultural y artistica.

PATRIMONIO Y CULTURA
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21,7

47,3

49,8

53,5

57,6

63,0

66,0

71,6

76,4

82,8

87,0

4.1.4. Encuentro educativo bianual
Cartagena: cultura, artes y saberes

0,0

24,6

0,0

26,0

0,0

28,6

0,0

30,4

0,0

32,9

0,0

177,3

4.2.1. Becas para la Formacion de
Gestores Culturales, Artistas y
Sabedores.

27,2

59,1

62,1

66,9

72,1

78,8

82,5

89,5

95,5

103,6

108,7

963,2

4.2.2. Alianzas con Instituciones
Responsables de Formacién Técnica,
Profesional y de Posgrados para el
Desarrollo de Programas Formativos
en las Areas Culturales y Artisticas.

4,5

5,1

5,5

59

6,4

7,0

7,3

8,0

8,5

9,2

9,6

10,4

87,4

5.1.1. Divulgacion y publicacion de
productos de investigacion y
documentales interactivos del
Patrimonio material en inmaterial.

0,0

24.6

25,9

27,8

30,0

32,8

343

37,3

39,8

43,1

45,3

48,8

389,7

5.1.2. Conservacion y vigilia del
patrimonio cultural material
inmueble.

13,6

158,3

166,3

179,0

192,9

210,8

220,6

239,6

255,7

211,1

290,9

313,6

24524

5.1.3. Promocion del patrimonio
arqueoldgico, antropologico e
historico.

18,1

21,1

22,1

23,8

25,7

28,1

29,4

31,9

34,0

36,9

38,7

41,8

351,6

51.4. Educacion informal en asuntos
patrimoniales a gestores del
Patrimonio.

4,5

5,2

5,5

6,9

6,4

7,0

7,3

8,0

8,5

9,2

9,6

10,4

88,5

5.1.5. Asistencia técnica en asuntos
patrimoniales para la conservacion del
patrimonio material.

181,4

211,0

221,8

238,7

257,2

281,0

2942

319,5

340,9

369,5

387,9

418,2

35213
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5.2.1. Programa para la apropiacion
social del patrimonio Inmaterial:
Practicas Significativas para la
Memoria.

PATRIMONIO Y CULTURA
IPCC DE CARTAGENA DE INDIAS

181,4

211,0

221,8

238,7

257,2

281,0

2942

319,5

340,9

369,6

387,9

4182

3521,4

5.2.2. Programa de apropiacion social
de las fiestas de independencia.

90,7

105,5

110,9

119,3

128,6

140,5

147,1

159,7

170,4

184,8

193,9

209,1

1760,5

6.1.1. Programa para el fomento de
convocatorias de estimulos a la
Comunicacion Cultural.

31,7

38,2

83,3

92,8

103,6

117,3

127,2

143,1

158,2

177,6

193,1

215,7

1481,8

6.1.2. Diseqo del sistema de
informacion en el sector de la
Comunicacion Cultural.

0,0

0,0

24,2

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

242

6.1.3. Actualizacion y operacion del
sistema de informacion en el sector de
la Comunicacion Cultural.

0,0

0,0

0,0

97.4

59,0

66,7

72,3

81,3

89,9

100,8

109,7

122,5

799,6

6.1.4. Creacion y funcionamiento de
la Mesa de Participacion del Sector de
Comunicacion Cultural.

15,8

19,1

20,8

23,2

25,9

29,3

31,8

35,8

39,6

44.4

48,2

53,2

387,1

6.1.5. Dotacion de baterias
tecnologica en Comunicacion
Cultural.

0,0

59

0,0

6,5

0,0

7,4

0,0

&1

0,0

9,1

0,0

9,9

46,9

6.1.6. Disefio de cabinas de radio,
estudios de grabacion y produccion
audiovisual en centros culturales y/o
bibliotecas.

0,0

24,7

0,0

24,3

0,0

25,0

0,0

24,0

0,0

25,1

24,6

0,0

147,7

6.1.7. Adecuacioén y operacion de
cabinas de radio, estudios de
grabacion y produccion audiovisual
en centros culturales y/o bibliotecas.

0,0

0,0

72,7

0,0

73,5

0,0

73,5

0,0

74.4

0,0

73,9

74,5

442,5

172




g
&

s

6.1.8. Proyecto para la destinacion de

%7 INSTITUTO DE
PATRIMONIO Y CULTURA

PCC DE CARTAGENA DE INDIAS/‘

espacios publicos a actividades de 6,8 8,2 8,9 9,9 11,1 12,5 13,6 15,3 16,9 19,0 20,6 163,9
Comunicacion Cultural.
6.2.1. Proyecto de acompaflamientoa | 5| 35 | 35 | 39 | 44 | 50 | 54 | 61 | 67 | 76 | 82 | 92 65,9
medios comunitarios y ciudadanos.
6.2.2. Red de Medios de 00 | 172 | 187 | 209 | 233 | 264 | 287 | 322 | 357 | 40,0 | 43,5 | 486 | 3352
Comunicacion Cultural.

TOTAL 1910,5 |2847,1|3285,0| 3702,4 | 3769,7 | 4429,9 | 4689,8 | 4901,0 | 5559,6 | 5714,2 | 6523,4 | 6687,0| 54.019,6

Fuente: Elaboracion propia
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