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Resumen Ejecutivo

La Politica Pablica de las Mujeres y Equidad de Género en Cartagena es el resultado de la incidencia del
Movimiento Social de Mujeres de Cartagena, quienes han insistido durante diez afios en tener un instrumento
de politica piblica pertinente que les permita a las nifias, las adolescentes y las mujeres en toda su diversidad

avanzar en el reconocimiento, la garantia y el restablecimiento de sus derechos.

La decision y voluntad del gobierno local de Cartagena de impulsar esta politica revela el real interés en la
construccion de una sociedad cartagenera igualitaria, avanzando en el abordaje de los problemas estructurales

que sostienen las distintas formas de desigualdad y las brechas de género.

En la construccion del documento de politica piblica se incluyeron las voces de las adolescentes, las jovenes y
las mujeres en toda su diversidad quienes, en los distintos espacios de participacion en la fase de agenda
plblica, diagndstico y formulacion, sefialaron los aspectos criticos que deben ajustase en la oferta sectorial

para que el goce efectivo de sus derechos sea una realidad.

La construccion del documento también conté con el compromiso y liderazgo de la Secretaria de Participacion
y Desarrollo Social y la asistencia técnica de la Secretaria de Planeacion, quienes estan comprometidos desde
su rol de garantes con la transformacion de las condiciones de desigualdad que afectan a las mujeres del Distrito

de Cartagena.

Esta politica se construy6 a partir de la identificacion de doce (12) Puntos Criticos que agruparon los desafios
sociales identificados por las mujeres a partir de |a revision de las brechas de género para el goce de sus
derechos a: Gozar una vida libre de violencias; Gozar de salud, salud sexual y salud reproductiva; Ingresar,
permanecer y acceder a educacion pertinente y de calidad; Acceder al empleo digno y entornos laborales libres
de violencia y discriminacion; Igualdad de oportunidades con sistemas de redistribucion de las labores de
cuidado; Vivienda digna y servicios que promuevan su bienestar; Participar, promover cultura y recreacion

incluyente; Vivir una vida libre, plenay en paz.
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Los puntos criticos llevaron a la identificacion y construccion de diez (10) Factores Estratégicos, los cuales son
elementos claves que guiaran la transformacion de las situaciones de desigualdad identificadas. Estos factores
estratégicos se centran en: Fortalecimiento institucional; Promocion del enfoque de género en el sector salud;
Abordaje de las barreras para el ingreso y permanencia en el sector educativo; Fortalecimiento de entornos
laborales incluyentes; Acciones intersectoriales para redistribuir el cuidado y abordar la pobreza de tiempo;
Acceso a vivienda digna y habitat saludable, Transformacion de normas nocivas de género; Promocion de
masculinidades transformadoras y corresponsables; Garantia de espacios culturales y artisticos incluyentes y

Goce de una vida en paz.

A partir de los Factores Estratégicos se definieron los objetivos de politica ptblica, uno (1) general: Garantizar
el disfrute y goce de los derechos de las mujeres en Cartagena a partir del fortalecimiento administrativo -
institucional y la articulacion de acciones intersectoriales para la transformacion de imaginarios
socloculturales, practicas discriminatorias por razones de género;y diez (10) especificos que se cumplirdn con

la implementacion de treinta y dos (32) productos.

Esta politica implica el trabajo conjunto y sostenido de todas las entidades de la administracion local y requiere
una inversion de sesenta y ocho mil ochocientos once millones trescientos ochenta y siete mil noventa y nueve
pesos ($68.811.387.099). Las entidades corresponsables de la implementacion de la politica son: Secretaria de
Participacion y Desarrollo Social, Secretaria del Interior, Secretaria de Planeacion, Escuela de Gobierno y
Liderazgo, Secretaria de Educacion, Departamento Administrativo de Salud Distrital, Plan de Emergencia Social
Pedro Romero, Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Cartagena (CORVIVIENDA),
Establecimiento Publico Ambiental, Instituto Distrital de Deporte y Recreacion y el Instituto de Patrimonio y

Cultura de Cartagena. La vigencia de la Politica sera de 10 afios (2025-2034).

El compromiso y coordinacion de las diversas entidades para promover el goce de derechos de las mujeres
cartageneras, permitira que ellas detenten mayor autonomia y poder para superar la brecha de género existente

y que se enfrenten las nuevas formas de desigualdad.
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Siglas y abreviaciones

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
ASIS: Andlisis de Situacion de Salud.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

CEDAW Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer.
CDESC: Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

DADIS: Departamento Administrativo Distrital de Salud de Cartagena.
DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

DSDR: Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos.

GEIH: Gran Encuesta Integrada de Hogares.

GIFMM: Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos.

ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

IDER: Instituto Distrital de Deporte y Recreacion.

INS: Instituto Nacional de Salud.

IPCC: Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena.

IPM: indice de Pobreza Multidimensional.

LGTBIQ+: Personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero, intersexuales, queer.
MIUTF: Matrimonio Infantil y Uniones Tempranas y Forzadas.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

PIB: Producto Interno Bruto.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

PPM. Politica Publica de Mujeres.

R4V: Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes.
UARIV: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

UMATA Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria.
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UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

VBG: Violencias Basadas en Género.
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Glosario

Acciones Afirmativas: ‘Es el conjunto de medidas de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de
hecho entre hombres y mujeres. El objetivo principal de estas medidas es lograr la igualdad efectiva y corregir
la distribucion desigual de oportunidades y beneficios en una sociedad determinada” (Instituto Nacional de las
Mujeres, 2007).

Agencia: Proviene del concepto “Agency” utilizado en la Teoria Socioldgica de la Accion, que intenta resolver
los dilemas de la relacion entre la accién humana y la estructura social. A partir del enfoque de género, este
concepto se utiliza en el marco del empoderamiento de las mujeres; como sujetas activas en funcion de sus

intereses, necesidades y responsabilidades en el marco de dindmicas familiares, del mercado y del Estado.

Autonomia: Refiere a la capacidad individual y colectiva de las personas a determinarse a si mismos; esto
incluye independencia y libertad. En el marco de los estudios de género, la autonomia hace referencia a la
capacidad de las mujeres para la toma de decisiones y realizacion de otro tipo de actividades sin requerir
conocimiento de otras personas, en particular de las autoridades masculinas en distintos ambitos: familiares,

laborales, deportivos, entre otros.

Autonomia econdmica de las mujeres: La autonomia econdmica se refiere a la capacidad de las mujeres de
accedery controlar recursos como los ingresos propios, activos, recursos productivos, financieros, tecnologicos
y el tiempo. Considera el trabajo remunerado y no remunerado y el impacto de su distribucion desigual entre
hombres y mujeres. (CEPAL, 2016).

Brecha de género: La brecha de género es una medicion estadistica que permite establecer la diferencia que
hay entre hombres y mujeres respecto a un mismo indicador. Refleja la brecha existente entre los sexos respecto
a las oportunidades de acceso y control de recursos econdmicos, sociales, culturales y politicos, entre otros
(CEPAL & INMUJERES, 2018).
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Capacitismo: Es un prejuicio social que lleva a asumir que las personas sin discapacidades son la normaen la
sociedad y que las personas con discapacidades deben esforzarse por convertirse a esa norma o deben
mantener su distancia de las personas sin discapacidad. Por lo tanto, una discapacidad es inherentemente una
cosa "mala" que debe superarse. En esta cosmovision, la discapacidad es un defecto o una falla, méas que una

simple consecuencia de la diversidad humana (Universidad de California , 2018).

Conciencia feminista: Se refiere a la toma de conciencia acerca de los sistemas patriarcales y la posicion de las
mujeres en los mismos. Segin la feminista, Gerda Lerner (1993), el concepto refiere a “tener conciencia de
pertenecer a un grupo oprimido o subordinado debido a su sexo y que por este motivo han sufrido agravios;
reconocer que esa condicion de subordinacién no es natural, es una construccion cultural e impuesta

socialmente”.

Condicion: Hace referencia al estado material en el que se encuentran las mujeres, las situaciones précticas
que viven dia a dia (Young 1998, como se citd en Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer de la
Presidencia de la Repiblica de Colombia & Instituto Republicano Internacional). Por ejemplo, aquellas

condiciones concretas en relacion con la provision de servicios plblicos o necesidades de atencion del Estado.

Continuum de la violencia contra las mujeres: Término utilizado por Cynthia Cockburn (2004) como se cit6 en
(USAID & PNUD, 2017) que hace referencia a una inercia y continuidad de la violencia en la vida especialmente
de las mujeres, donde sus historias parecen transcurrir en un continuo donde la norma y la constante es la

violencia en su contra, siempre y en todo lugar.

Corresponsabilidad doméstica: “Se refiere al reparto equitativo de las responsabilidades domésticas entre
hombres y mujeres de un hogar. Es una demanda de las mujeres que tienen por objeto flexibilizar los roles y el
uso de tiempo para lograr una distribucion mas justa de las actividades vinculadas a la reproduccion humana”
(Instituto Nacional de las Mujeres, 2007).

Cuotas de participacion politica: Las cuotas de participacion politica de las mujeres son uno de los mecanismos

de accion afirmativa més recientes que se han articulado juridica y politicamente para tratar de romper la
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hegemonia masculina en la politica y en los procesos de toma de decision. Estas cuotas se adoptaron tomando
en cuenta que el derecho al sufragio no ha generado los resultados esperados en la participacion y

representacion de los intereses femeninos en la esfera piblica (Calvo, 2012).

Dafio contra la mujer: De acuerdo a la ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, establece las siguientes
definiciones de dafio: a. Dafio psicoldgico: Consecuencia proveniente de la accion u omision destinada a
degradar o controlar las acciones, comportamientos, creencias y decisiones de otras personas, por medio de
intimidacién, manipulacion, amenaza, directa o indirecta, humillacion, aislamiento o cualquier otra conducta
que implique un perjuicio en la salud psicologica, la autodeterminacion o el desarrollo personal. b. Dafio o
sufrimiento fisico: Riesgo o disminucion de la integridad corporal de una persona. c. Dafio sufrimiento sexual:
Consecuencias que provienen de la accion consistente en obligar a una persona a mantener contacto

sexualizado, fisico o verbal, 0 a participar en otras. (Congreso de la Repiblica , 2008).

Déficit democratico con relacion al género: Seglin la definicion del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, como se citd en (Crespo, 2004) al “efecto provocado por una participacion politica desequilibrada

entre hombres y mujeres, lo que repercute en una disminuida legitimidad democratica”.

Derechos Humanos de las mujeres: Se refiere a aquellos derechos humanos que reconocen la necesidad de
proteccion, garantia y promocion especifica de las mujeres, sefialando su desventaja historica para el goce

efectivo de sus derechos.

Derechos Reproductivos: “La salud reproductiva es un estado de hienestar fisico, mental y social que abarca el
derecho a una vida sexual segura y satisfactoria, asi como la libertad de decidir sobre la procreacion. Esto
implica el acceso a informacion y métodos de planificacion familiar de su interés, asi como a acceso a métodos
seguros, eficaces, asequibles y aceptables que garanticen embarazos y partos sin riesgos. Ademas, la salud
sexual no se limita a la reproduccion, sino que también promueve el desarrollo de la vida y las relaciones
personales. La atencion en salud reproductiva incluye métodos, técnicas y servicios para prevenir y resolver

problemas en este &mbito (Naciones Unidas, 1994).
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Derechos Sexuales: “Abarcan derechos humanos ya reconocidos. Incluyen el derecho de todas las personas,
libre de coercion, discriminacion y violencia, a: El nivel mas alto posible de salud en relacion a la sexualidad,
incluido el acceso a servicios asistenciales de salud sexual y reproductiva; buscar, recibir e impartir informacion
sobre la sexualidad; educacion sexual; respeto por la integridad fisica; elegir pareja; decidir tener una vida
sexual activa o no; relaciones sexuales consentidas; matrimonio consentido; optar por tener hijas/os o no, y

cuando; y procurar una vida sexual seguray placentera” (OMS, 2018).

Desarrollo con enfoque de género: Concepto que se refiere a la construccion de relaciones de equidad y

solidaridad entre géneros como condicion para la realizacion personal y el desarrollo integral.

Discriminacion contra la mujer: “La discriminacién contra la mujer es toda distincion, exclusion y restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o

en cualquier otra esfera” (Naciones Unidas , 1979).

Division sexual del trabajo: Anélisis que permite captar y comprender de manera diferenciada las
responsabilidades y obligaciones productivas y reproductivas que la sociedad atribuye a hombres y mujeres

para organizar el reparto de tareas.

Empoderamiento: Refiere a una mayor autonomia para las mujeres, a su reconocimiento y a la visibilidad de
sus contribuciones al desarrollo de los paises. Segiin ONU Mujeres y el Pacto Mundial de las Naciones Unidas
(2008), empoderarse implica promover la igualdad de género en todos los niveles, respetar y defender los
derechos humanos y la no discriminacion, promover la educacion, la formacién y el desarrollo profesional de

las mujeres, evaluar y difundir los progresos a favor de la igualdad de género.

Enfoque de derechos humanos: Un enfoque basado en los derechos humanos permite determinar los derechos
y libertades que tienen los seres humanos en virtud de las normas internacionales y de las obligaciones de los

responsables de garantizar el goce efectivo de esos derechos. Ademas, este enfoque posibilita empoderar a las
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personas para exigir sus derechos y las obligaciones de cumplimiento a los garantes (Oficina del Alto

Comisionao de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2022).

Enfoque diferencial: Comprende la diversidad de las personas que habitan un territorio, y, a partir de ahi, las
dindmicas de discriminacion y exclusion social. Ademas, visibiliza los grupos poblacionales y sectores desde lo
colectivo, advirtiendo las posibles situaciones de exclusion y desigualdad en la garantia de sus derechos. La
incorporacion de dicho enfoque garantiza el acceso efectivo de todas las personas a todos los servicios y
atenciones en el distrito (CONPES D.T. y C, 2022).

Enfoque de género: El enfoque de género es una herramienta de trabajo; una categoria de analisis con base en
las variables sexo y género, que permite identificar, por un lado, los diferentes roles y tareas que llevan a caho
los hombres, las mujeres y poblacion LGTBIQ+ en una sociedad; Por otro lado, las asimetrias y las relaciones

de poder entre géneros.

Enfoque interseccional: Es una perspectiva que permite conocer la presencia simultidnea de dos o mas
caracteristicas diferenciales de las personas (pertenencia étnica, género, discapacidad, etapa del ciclo vital,
entre otras) que en un contexto historico, social y cultural determinado incrementan la carga de desigualdad,

produciendo experiencias sustantivamente diferentes entre los sujetos (DANE, 2015).

Enfoque Territorial: Permite entender diferencialmente las logicas sociales en un territorio determinado, con el
fin de estructurar procesos, respuestas y ahordajes con pertinencia y coherencia. En el marco de las politicas
publicas de mujeres, este enfoque comprende las demandas diferenciadas que los grupos poblacionales hacen
desde escenarios puntualmente localizados y caracterizados por dindmicas particulares que se relacionan con

su contexto socioambiental, econdmico, politico y cultural.

Equidad: La equidad tiene como propdsito Gltimo contribuir a lograr la igualdad, por encimade las diferencias
que puedan existir, cualquiera que sea la naturaleza de esas diferencias que puedan crear desventajas para

unas personas frente a otras (Carmona-Valdés, 2015).
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Estadisticas desagregadas por sexo: Datos que buscan captar la especificidad de las situaciones de las mujeres
en comparacion con las de los hombres, y de esta manera, cuantificar y describir las desigualdades de género.
Estas estadisticas son “un componente basico del diagnéstico y del proceso de planeacion ya que permiten
evidenciar con “datos duros” las desigualdades en el acceso a oportunidades, recursos y toma de decisiones”
(Instituto Nacional de las Mujeres, 2007).

Estereotipos de género: Creencias generalizadas acerca de los atributos que caracterizan a las personas de

acuerdo con el grupo sexual al que pertenecen.

Feminicidio: EI feminicidio es el nombre que se da a un delito contra la vida y la integridad personal de las
mujeres. “Desde el punto de vista penal, supone matar a una mujer por el solo hecho de serlo, porque para su
victimario, agresor o perpetrador, ella desarrolla o se expresa segiin el género femenino. Con la expedicion de
la Ley 1761 de 2015 o (Ley Rosa Elvira Cely) esta establecido en la politica criminal como un delito (tipo penal
autonomd’ (Periddico UNAL, 2020).

Género: De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (2002), EI género se refiere a los conceptos sociales
de las funciones, comportamientos, actividades y atributos que cada sociedad considera apropiados para los

hombres y las mujeres.

Identidad de género: “Se refiere a la experiencia de género innata, profundamente interna e individual de una
persona, que puede o no corresponder con la fisiologia de la persona o su sexo al nacer. Incluye tanto el sentir
personal del cuerpo, que puede implicar, si asi lo decide, la modificacién de la apariencia o funcion fisica por
medios quirdrgicos, médicos u otros, asi como otras expresiones de género que incluyen la vestimenta, la forma
de hablar y los gestos” (ONUSIDA, 2011).

Igualdad de oportunidades: La igualdad de oportunidades es el centro del desarrollo de las politicas para la
igualdad de género, bajo este principio se han desarrollado las politicas piablicas en los dltimos 30 afios. Judith
Astelarra (2003), define este concepto de la siguiente manera: La igualdad de oportunidades en la tradicion

politica liberal clasica implica que todos los individuos han de tener la misma oportunidad y que las
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desigualdades [...] que se producen se deben a los distintos méritos que tienen las personas [...] Existen, por
lo tanto, desigualdades injustas que deben ser corregidas, cuando no se ha tenido en el punto de partida las

mismas oportunidades, y desigualdades que sdlo expresan las diferencias meritocraticas y que son legitimas.

Incidencia politica de Mujeres: Es la capacidad de la poblacion organizada, en este caso mujeres, para
participar, influir, modificar, o frenar procesos, propuestas, situaciones entre otras. Es un proceso en el que,
mediante la persuasion o presion, se impacta en la toma de decisiones del gohierno en cualquiera de sus
ambitos con respecto a acciones estratégicas que tienden a resolver problemas pablicos en torno a la equidad
(CIMAC, 2020).

Linea Base: “La linea base es un método de evaluacion mediante el cual, en el momento de iniciar una
intervencion por medio de una politica piblica, se busca recolectar informacion que dé cuenta del estado de las
cosas en el punto cero. El levantamiento o recoleccion de esta informacion permite construir una evaluacion de
las situaciones que se pretendan modificar para que, de manera posterior a la implementacion de las
intervenciones u acciones de politica publica, puedan ser comparadas en relacion con los resultados obtenidos”
(CONPES D.T.y C, 2022).

Normas de género: Las normas de género son pautas y expectativas a las que generalmente se ajusta la
identidad de género, dentro de un rango que define a una sociedad, cultura y comunidad en una tiempo y lugar
determinado. En casi todas las culturas estas se construyen con categorias tradicionales de las nifias, los nifios,

las mujeres y los hombres.

Orientacion sexual: Segiin Profamilia (2024), las orientaciones sexuales son el patron de atraccion sexual,
erotico o amoroso hacia un determinado grupo de personas definidas por su género o su sexo. Dichas
orientaciones sexuales son totalmente independientes de la identidad de género de cada individuo, es decir que

esta no define hacia quiénes nos sentimos atraidos.

Politica pablica: Las politicas ptblicas son un instrumento de planeacion que define una vision de largo plazo y

permiten establecer los lineamientos, productos y acciones que desde las administraciones se implementaran

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena.



&% Politicas Publicas DOCUMENTO CONPES
= Cartagena

en los territorios, con la intencién de mitigar o solucionar probleméticas y desafios sociales identificados en
procesos de concertacion intersectorial en el que participan el gobierno distrital, la ciudadania, la sociedad civil,

la academia, organizaciones sociales, etc. (CONPES D.T.y C, 2024).

Politicas pablicas con perspectiva de género: Incorporar la perspectiva de género en una politica plblica implica
desagregar la informacion por sexo y género, clasificar las estrategias, programas y proyectos de acuerdo con
las necesidades e intereses de hombres, mujeres y personas con orientaciones sexuales diversas, definir
intervenciones y respuestas de acuerdo con las dindmicas diferenciales que presenten los problemas

identificados.

Puntos criticos: “Los puntos criticos exponen aspectos -positivos y negativos, que tienen incidencia en las
poblaciones y situaciones objetivo de politica pablica. Estas situaciones, expuestas en los escenarios de
participacion, exponen los temas sobre los que se necesita intervenir mediante una politica piblica desde la
perspectiva de la comunidad” (CONPES D.T.y C, 2024).

Transversalizacidn del enfoque de Género: Es una estrategia metodoldgica que considera las implicaciones que
tiene para hombres y mujeres cualquier accion planificada e implementada en todas las areas y niveles de
programacion y politicas. Buscar beneficiar a hombres y mujeres de manera equitativa con medidas que
impulsen la reduccion de las desigualdades y la redistribucién del poder al interior de las estructuras e
instituciones (Save the Children, 2014).

Violencia psicoldgica: Consecuencia proveniente de la accion u omision destinada a degradar o controlar las
acciones, comportamientos, creencias y decisiones de otras personas, por medio de intimidacion, manipulacion,
amenaza, directa o indirecta, humillacion, aislamiento o cualquier otra conducta que implique un perjuicio en

la salud psicoldgica, la autodeterminacion o el desarrollo personal (Congreso de la Republica , 2008).

Violencia fisica: Riesgo o disminucion de la integridad corporal de una persona (Ley 1257 de 2008). Violencia
sexual: Consecuencias que provienen de la accion consistente en obligar a una persona a mantener contacto

sexualizado, fisico o verbal, o a participar en otras interacciones sexuales mediante el uso de fuerza,
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intimidacion, coercion, chantaje, soborno, manipulacion, amenaza o cualquier otro mecanismo que anule o
limite la voluntad personal. Se considerara dafio o sufrimiento sexual que la persona agresora obligue a la

agredida a realizar alguno de estos actos con terceras personas (Congreso de la Repiblica , 2008).

Violencia patrimonial: Pérdida, transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos,
instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores, derechos econémicos destinados a satisfacer

las necesidades de la mujer (Congreso de la Repiblica , 2008).
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1 Introduccion

Cartagena de Indias Distrito Turistico y Cultural, capital del Departamento de Bolivar, es una ciudad
mayoritariamente de y por mujeres. De acuerdo con las proyecciones del DANE' para 2024, en la ciudad
habitaban 548.894 mujeres, las cuales representan el 51,8097 del total de habitantes, lo que hace perentorio
para Cartagena una nueva politica piblica para las mujeres, que alinee las necesidades y expectativas de estas,
con el deber legal y constitucional de su Gobierno Distrital para asegurar a las nifias, las adolescentes, las
jovenes y las mujeres en toda su diversidad, el pleno reconocimiento de sus derechos, la garantia y el

restablecimiento de estos cuando sea necesario.

En ese contexto y en concordancia con los lineamientos establecidos en el Acuerdo No. 011 de 2019 del Concejo
Distrital, “por el cual se actualiza la Politica Publica “ Cartageneras en pleno goce de nuestros derechos 2009-
2019’ para la [gualdad de género de las mujeres en el drea urbana, corregimiento y territorio insular del distrito
de Cartagena,” se establecen las bases en el presente documento técnico para la “Politica Publica de las
Mujeres y Equidad de Género 2025-2034" del distrito de Cartagena. Bajo el liderazgo del Grupo Asuntos de la
Mujer adscrito a la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, como resultado de la incidencia del
Movimiento de Mujeres de Cartagena y del cumplimiento del ciclo de politicas ptblicas del Distrito y sus fases
de alistamiento, se identificaron necesidades, definieron objetivos y establecieron criterios de priorizacion. En
la Fase de Agenda Publica, se identificaron los problemas piblicos a ser abordados en este documento técnico

y en la formulacion, se establecié un marco conceptual y operativo para esta politica piblica.

La Fase de Agenda Pablica contd con un proceso de participacion ciudadana, en el que se realizaron 30 mesas
en las 3 localidades de la ciudad, incluida la zona insular y rural. Esta fase facilitd la identificacion de las
problematicas mas apremiantes que enfrentan las mujeres en la ciudad de Cartagena de Indias, dando lugar a
la construccion del documento diagndstico que recoge los postulados expuestos por las mujeres, objetivos y la
revision documental. Este ejercicio proporcioné al equipo formulador una vision integral de la realidad, con el

propésito de implementar la politica plblica de mujeres y equidad de género en el distrito de Cartagena, que

1 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Actualizacion post covid-19. Proyecciones de poblacion municipal
por area, sexo y edad. Proyecciones de poblacion a nivel municipal. Periodo 2020—2035.
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incluya programas y planes que garanticen el disfrute y goce de los derechos de las mujeres en Cartagena a
partir del fortalecimiento administrativo - institucional y la articulacién de acciones intersectoriales para la

transformacion de imaginarios socioculturales, practicas discriminatorias por razones de género.

El proceso de formulacion de la Politica Piblica de las Mujeres y Equidad de Género surtié un ejercicio de
andlisis, sistematizacion, contraste y validacion de informacion para desarrollar un Plan de Accién con
resultados, productos y presupuestos indicativos definidos que abordan con realismo los puntos criticos y
desafios sociales planteados por la comunidad. Este Plan de Accion es un instrumento que concreta la
formulacion de la politica pablica, clarifica su implementacion y establece su marco referencial para el
seguimiento y la evaluacion. Como instrumento de planeacion a largo plazo posibilitard la articulacion de
estrategias, planes y programas de equidad de género en el Distrito para fortalecer los logros de la Politica

Pablica de Mujeres y Equidad de Género y garantizar los derechos de las mujeres de la ciudad.

La formulacién de la politica sefiala con claridad y precisién un objetivo general, orientado a la garantia, el
disfrute y goce de los derechos de las mujeres en Cartagena a partir del fortalecimiento administrativo -
institucional y la articulacion de acciones intersectoriales para la transformacion de imaginarios
socioculturales, practicas discriminatorias por razones de género. Acompafado de diez (10) objetivos
especificos mediante los cuales se desarrollan claramente los componentes generales de la politica, sus lineas

y plan de accion, asi como su seguimiento, evaluacion y financiamiento.

La Politica Publica de las Mujeres y Equidad de Género tiene una vigencia de diez afios entre 2025-2034 y se
espera lograr sus objetivos mediante la implementacion de 32 productos. Los productos mas relevantes, por su
peso econdmico e impacto en el cierra de brechas de desigualdad, son los relacionados con el Observatorio de
Asuntos de Género con enfoque diferencial, étnico y territorial, Casa de Acogida para mujeres victimas de
violencia de género, Casa de la Mujer Heroica, Casa de Acogida para mujeres victimas de trata, Sistema Distrital
de Cuidado con enfoque étnico, diferencial y territorial, creacion de un Centro de Insercion Laboral para as
Mujeres con un enfoque interseccional. Ruta de proteccion preventiva para lideresas amenazadas en el Distrito,
Programa de acceso y mejora de vivienda digna para hogares con jefatura femenina y Programa de Educacion

para la Sexualidad y Construccion de Ciudadania en instituciones educativas puablicas.
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Los 32 productos propuestos tienen un costo estimado de sesenta y ocho mil ochocientos once millones
trescientos ochentay siete mil noventay nueve pesos ($68.811.387.099) para el periodo de 10 afios de la politica
suponen un esfuerzo financiero significativo que compromete recursos de ingresos corrientes de libre

destinacion, Sistema General de Participacion y Sistema General de Regalias.

Las etapas posteriores a la formulacién: implementacion, monitoreo seguimiento y evaluacion funcionaran para
asegurar la retroalimentacion y hacer ajustes mientras avanza en la implementacion. Por su parte, en la etapa
de implementacion se ejecutara el plan de accion de la politica y el proceso de coordinacién intersectorial entre

las Entidades Distritales.

El presente documento comprende entonces los antecedentes y justificacion de la politica pablica para el
Distrito de Cartagena los resultados del documento diagnéstico e identificacion de factores estratégicos
(desarrollo normativo, caracterizacion de la poblacion objeto de la politica, metodologia, objetivo general,
alcance, métodos y técnicas de recoleccion de informacion, puntos, criticos, factores estratégicos, etc.), la

formulacion de la politica y las acciones de seguimiento y evaluacion de la misma.

En este documento técnico se realiza una caracterizacion de las mujeres en Cartagena definiendo una linea
base, con sus respectivos Puntos Criticos y Factores Estratégicos. Es necesario precisar que la identificacion de
Puntos Criticos fue resultado del ejercicio riguroso de técnicas de investigacion social que incluyeron mesas de
planificacion estratégicas, entrevistas semiestructuradas y encuestas de percepcion. Todo ello, partiendo de
los derechos priorizados para analizar la linea base y luego un anélisis a la luz de las barreras para el goce de
ese derecho y los efectos en la vida cotidiana de las mujeres. Estos analisis permitieron la identificacion de los
elementos que hacen que diversas probleméticas persistan de manera sistematica y por ende, son elementos
que se establecen en esta politica plblica para ser abordados en aras de una transformacion a largo plazo. Asi
mismo, se realiza un ejercicio de revision y analisis de buenas practicas y experiencias exitosas de politica
ublica de ciudades como Medellin y Bogoté, pioneras en este tipo de politicas y se incorporaron en la
formulacion de la Politica Piblica de las Mujeres y Equidad de Género de Cartagena como un ejercicio de

aprendizaje sin desconocer las propias realidades y particularidades de las mujeres Cartageneras, su
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idiosincrasia, sus necesidades, asi como las caracteristicas propias del régimen politico administrativo en que

esta Politica Pablica tendra que desarrollarse.

El Distrito de Cartagena, en cabeza de su Alcalde Mayor Dumek Turbay Paz (2024-2027) y el Grupo Asuntos de
la Mujer de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, con esta Politica Pablica de las Mujeres y Equidad
de Género asume como meta la igualdad de género, considerado uno de los principios fundamentales de la Carta
de las Naciones Unidas (1945) y el ODS 5 para lograr la igualdad entre géneros y empoderar a las mujeres y

nifias en Cartagena como una ciudad de derechos.
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2 Antecedentes y Justificacion

En Cartagena, la situacion de las mujeres y la equidad de género ha estado historicamente marcada por
profundas desigualdades y barreras estructurales que han limitado el pleno ejercicio de los derechos de las
mujeres. En las (ltimas décadas, se han hecho esfuerzos significativos a nivel local y nacional para promover
la igualdad de género, pero persisten desafios importantes que afectan a mujeres de todas las edades,

enfatizando las de vulnerabilidad socioecondmica, étnica, y racial.

Cartagena es la tercera ciudad del pais y la primera de la Costa Caribe en disefiar e implementar una politica
publica para las mujeres. Este instrumento que representa un compromiso estatal con la garantia de los
derechos de las mujeres es el resultado, primero, de la incidencia y exigencia de las organizaciones y
movimientos de mujeres, que desde distintos d&mbitos como el comunitario, académico y politico han
establecido agendas estratégicas para que el gobierno de la ciudad haga lo propio para cumplir los compromisos
del Estado colombiano con los instrumentos internacionales de los derechos humanos de las mujeres como La
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer -CEDAW- (1979), La

Plataforma de Accion de Beijing (1995) y La Convencion de Belém do Paré (1995) entre otros.

En el marco de un contexto internacional y nacional favorable y comprometido con los derechos de las mujeres,
durante el periodo de gobierno distrital 1992-1994, las organizaciones de mujeres y lideresas de Cartagena
lograron la aprobacion del Acuerdo 38 de 1994 el cual establecia, entre otros elementos, la creacion de la oficina
de la mujer y el disefio y desarrollo de una politica para las mujeres del Distrito. Aunque fue una accion de
incidencia muy importante, el acuerdo no fue implementado por la administracion de ese entonces. Sin
embargo, bajo el Acuerdo 17 de 1993 se crea la Oficina de Asuntos Sociales del Distrito, la cual coordinaria los
programas y acciones de la Alcaldia para las poblaciones “mas necesitadas y desprotegidas especialmente
nifios, ancianos, jovenes, mujeres y el ndcleo familiar” Asi empiezan a ser visibles las necesidades de las
mujeres, lo que es positivo, pero al plantearse desde un enfoque de “poblacién vulnerable”, las acciones se
desarrollan en clave de asistencialismo lo que impide sus reconocimiento como sujetas que participan

activamente en la configuracion de sus bienestar y derechos. Esta mirada de las mujeres como grupo vulnerable
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que necesita asistencia, desafortunadamente, persistio en algunos programas y planes de desarrollo del
Distrito.

En el periodo de gobierno de 1995-1997 se disefia por primera vez un Plan Distrital de Desarrollo, el cual se
convierte en el primer ejercicio de describir la situacion de las y los cartageneros de manera descriptiva y
estadistica, sin embargo, en este se menciona a las mujeres, una vez, como un grupo vulnerable que no tiene
todas las condiciones para cumplir con el rol materno y de sostén de la familia. Esta mirada de mujer igual a
madre, sigue permeando el imaginario colectivo y si hien desde finales de los 80 los movimientos de mujeres
estan movilizando la agenda pablica para reconocer la corresponsabilidad de los hombres en la crianza y

cuidado, en la practica, la socializacion de género aiin no se ha transformado del todo.

Entre los afios 2001-2003 se fortalece el movimiento social de mujeres de la ciudad creando la Red de
Empoderamiento de Mujeres de Cartagenay Bolivar en la que convergen, inicialmente, 22 organizaciones. Esta
red hace incidencia nuevamente para que el gobierno local se comprometa con la formulacion de una politica
plblica de mujeres y crean un pacto a favor de una agenda para las mujeres. En el pacto, ademas del disefio e
implementacion de la politica pablica, las mujeres plantearon la necesidad de crear la Secretaria de la Mujer,
una promesa que ain no se cumple. Sin embargo, la red logré que se creara la Unidad de Mujer dentro de |a
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, lo que permitiria desligar las apuestas por la garantia de los

derechos de las mujeres, de la familia, la nifiez y la juventud.

Finalmente, en 2008, luego de la incidencia politica que durante méas de 15 afios hizo la Red de Empoderamiento
y el Movimiento Social de Mujeres de Cartagena, se disefio y aprob6 la Politica Piblica de Mujeres Para la
Equidad de Género en el Distrito de Cartagena, “Cartageneras en Pleno Goce de Nuestros Derechos”. Este
instrumento se constituy6 en un compromiso de la administracion de la ciudad con las mujeres, que buscaba la
transformacion de la ciudad hacia un modelo méas incluyente y democratico en un marco de 12 afios (2008-2019)
La politica planted 5 ejes de accién: Mujeres con Autonomia Econdmica; Una Vida libre de Violencias; Las
Mujeres Decidimos Sobre Nuestros Cuerpos; Las Mujeres Decidimos Sobre el Ejercicio del Poder y Cartagena

Libre de una Cultura Machista.
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El enfoque rector de la politica es el enfoque de género, y se previo el desarrollo de acciones afirmativas para
abordar desigualdades estructurales. Se planted desarrollar una estrategia de transversalizacion del enfoque
de género en las politicas y programas de la administracion para promover la corresponsabilidad de los distintos

sectores en el goce efectivo de los derechos de las nifias y las mujeres.

Algunas de las acciones realizadas durante la implementacion de la politica fueron: apoyo a emprendimientos
de mujeres, formacion en iniciativas productivas y competencias laborales, capacitaciones en artes y oficios,
asistencia técnica en ideas de negocios, entrega de material sobre derechos sexuales y derechos reproductivos,
creacion de hogares de paso y de acogida para mujeres victimas de violencia, diplomados y formaciones para
servidoras y servidores pablicos en temas como acceso a la justicia, atencion en salud, disefio de un modelo de
atencién para hombres agresores, conformacion del comité de trata, campafias de sensibilizacion y un

diplomado sobre participacion politica.

Esa primera politica no contd con un marco de monitoreo ni evaluacion, y por lo tanto, su implementacion no
logré el impacto esperado. Tanto fue asi que la Mesa del Movimiento Social Feminista y Mujeres de Cartagena
y Bolivar la llamaron “la década perdida” en referencia a los 12 afios de ejecucion, ya que sintieron que ese
instrumento no garantizé la implementacion de medidas estratégicas para superar las desigualdades que
enfrentan las mujeres en la ciudad. Las mujeres sefialaron como falencias principales la falta de voluntad
politica para la asignacion de recursos suficientes y la poca capacidad de gestion e incidencia del grupo de

Asuntos de la Mujer de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social.

Quince (15) afios después de la primera formulacion de la politica Publica de mujeres, la ciudad, el pais y el
mundo se han transformado, pero las desigualdades que afrontan las mujeres de la ciudad persisten. Es asi que
el problema identificado “Barreras para el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres en la ciudad de
Cartagena que agudizan la exclusion, la discriminacion y las violencias contra las mujeres, causado por las
limitaciones para el goce efectivo del derecho a la salud y la deshumanizacion del sistema; la baja participacion
y representacion politica; la prevalencia de contextos violentos; los obstaculos para acceder a la justicia; la

inseguridad en espacios culturales, de recreacion y deporte; la vulneracion de los derechos laborales; y las
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condiciones indignas del habitat, la vivienda y los servicios pablicos”, merece el disefio e implementacion de

acciones de politica publica que aborden y transformen las desigualdades estructurales.

El disefio e implementacion de una politica pablica para las mujeres de la ciudad de Cartagena se hace
reconociendo que, si bien las desigualdades persisten, hay avances nacionales en materia de garantia de
derechos de las mujeres que hace 15 afios no existian. Algunos de los més relevantes en el proceso de

formulacion del documento en cuestion son:

Colombia es el primer pais del mundo en incluir los enfoques de género y de derechos de las mujeres en las
negociaciones y acuerdo final del conflicto. Esto es un logro de las organizaciones y redes de mujeres que
influyeron para participar eficazmente en las negociaciones y elaboracion de los puntos del Acuerdo Final de
Paz con las FARC, logrando 122 medidas de género, algo sin precedentes en la historia de las negociaciones de

paz del mundo.

En el 2022 la Corte Constitucional reconoci6 que la interrupcion voluntaria del embarazo es un derecho ligado
al derecho a la vida, a la salud a la integridad a la autodeterminacion, intimidad y dignidad de las mujeres y

despenaliza el aborto hasta la semana 24 de gestacion.

Las mujeres han sobrevivido a una pandemia global que produjo una regresion en los logros de igualdad de
género, especificamente en la participacion laboral de las mujeres. Un estudio de la CEPAL (2022)identifico que
la pandemia del COVID 19 gener6 un retroceso de mas de una década en los niveles de participacion laboral de

las mujeres en la region de América Latinay el Caribe.

En el 2015, veinte afios después del establecimiento de la Plataforma de Accion de Beijing, se presentan los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, adoptados por los Estados miembro de Naciones Unidas como un llamado
global para ponerle fin a la pobreza, acabar con la discriminacion contra las nifias y las mujeres, proteger el
planetay garantizar que todas las personas disfruten de la paz y la prosperidad. Esta agenda es muy importante
para los derechos de las nifias y las mujeres, pues la promocion de la igualdad de género se ha priorizado en

los 17 objetivos y se ha desarrollado a profundidad en el objetivo niimero 5 “Igualdad de Género”. Desde el 2018
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los ODS son politica de Estado y los planes de desarrollo nacional y territoriales deben alinearse con estos

objetivos mundiales.

La crisis climatica cobra fuerza en el Giltimo siglo y su impacto diferenciado agudiza las desigualdades de género
para las mujeres. La sistematizacion realizada por la Agencia Alemana para la Cooperacion Internacional GIZ,
por sus ciclas en aleman, encontr6 que para 2021 las mujeres en Colombia realizan practicas de adaptacion y
mitigacion como siembra de arholes, cambio de las estructuras de las viviendas, ahorro de energia y cambios

en la forma de cultivar.

Estos avances en derechos de las mujeres configuran un contexto normativo y programatico habilitador para
que en la proxima década la administracion distrital fortalezca su compromiso con la garantia de derechos de

las mujeres y asi disminuir las brechas de género y de clase que excluyen a las racializadas de la ciudad.
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3 Resultados del Documento Diagnéstico e ldentificacion de Factores Estratégicos

3.1 RESUMEN DEL DESARROLLO NORMATIVO RELACIONADO CON LA POBLACION OBJETIVO

En este apartado se presenta el desarrollo normativo internacional, nacional y distrital que se ha adelantado en

materia de género y derechos de las mujeres.

3.1.1 Desarrollo normativo internacional

Convencion sobre los derechos politicos de la mujer. Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su resolucion 640 (VII), de 20 de diciembre de 1952. Entrada en vigor: 7 de julio de 1954: Aborda y promueve
los derechos politicos de las mujeres. Su objetivo es garantizar que las mujeres participen en la vida politica y
publica, incluyendo el derecho al voto, el derecho a ser elegidas para cargos publicos y el derecho a participar

en la formulacion de politicas.

Convenio sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) (1979): Este
tratado de la ONU es uno de los principales instrumentos internacionales para la proteccion de los derechos de
las mujeres. Su Articulo 7 se centra en la participacion politica, exigiendo que los paises aseguren que las

mujeres tengan igualdad de oportunidades para votar, ser candidatas y ocupar cargos publicos.

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (1995): Adoptada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, esta declaracion establece estrategias para lograr la igualdad de género en varias areas, incluida la
participacion politica. La Plataforma de Accion enfatiza la importancia de la participacion plenay activa de las

mujeres en todos los niveles de toma de decisiones.

Protocolo Facultativo de la CEDAW (1999): Este protocolo complementario permite a las mujeres presentar
quejas individuales sobre violaciones de sus derechos bajo la CEDAW, proporcionando un mecanismo adicional

para abordar |a falta de participacion politica y otras formas de discriminacion.
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Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU sobre Mujeres, Paz y Seguridad (2000): Se centra en la
participacion de mujeres en procesos de paz y resolucion de conflictos y en la importancia de la inclusion de

mujeres en todas las areas de la toma de decisiones politicas y de seguridad.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (2015): EI ODS 5
busca lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias. Incluye metas especificas para

asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres en la vida politica y en la toma de decisiones.

3.1.2 Desarrollo normativo nacional
3.1.2.1 Constitucion Politica de Colombia

La Constitucion de 1991 es el principal documento normativo que fundamenta cualquier politica pablica en
Colombia. En relacion con la igualdad de géneroy los derechos de las mujeres, se traen a colacion los siguientes

articulos:

Articulo 13: Establece que todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Prohibe la

discriminacion por razones de sexo, y garantiza la igualdad ante la ley.

Articulo 43: Reconoce el derecho de las mujeres a una proteccion especial y la igualdad de derechos en el &mbito

laboral y familiar.

Articulo 44: Reconoce los derechos de las mujeres y las nifias como prevalentes sobre los derechos de los demas,

garantizando su proteccion y promocion.

3.1.2.2 Leyes y Decretos Nacionales:

Ley 82 de 1993 “Por /a cual se expiden normas para apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia. se
dictan otras disposiciones™ presenta la definicion de jefatura femenina de hogar y establece mecanismos

especiales de proteccion especial a las mujeres cabeza de familia.
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Ley 294 de 1996, modificada por la Ley 599 de 2000, "Por /a cual se expide el Codigo Penal” Tiene como objetivo
principal prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar en Colombia. Busca proporcionar

mecanismos legales y administrativos para la proteccion de las victimas y la penalizacion de los agresores.

Ley 581 de 2000 “Ley de cuotas para cargos de designacion”: Crea mecanismos para garantizar la participacion

equitativa de las mujeres en la vida pablica y politica del pais.

Ley 823 de 2003 “Por /a cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres”: El objetivo
principal es promover la igualdad de oportunidades y la equidad de género para las mujeres en Colombia. La
ley busca eliminar la discriminacion y garantizar que las mujeres tengan acceso equitativo a las oportunidades

en todos los ambitos de la vida, incluyendo el laboral, educativo, y politico.

Ley 1009 de 2006 “Por /a cual se crea con caracter permanente el observatorio con asuntos de género”: Se creo
con el objetivo de asegurar un enfoque continuo y riguroso en la promocion de la igualdad de género en
Colombia. A través de la supervision, el anélisis de datos, la elaboracion de informes, y la provision de
asesoramiento y educacion, el observatorio busca identificar y abordar las desigualdades de género, apoyar la
implementacion efectiva de politicas piblicas, y fomentar una mayor equidad y justicia para las mujeres en el

pais.

Ley 1257 de 2008 “Garantizar el Derecho de las mujeres a vivir una vida libre sin Violencia”: Busca asegurar
que todas las mujeres en Colombia puedan vivir libres de violencia, proporcionando un marco legal integral

para la prevencion, sancién y erradicacion de la violencia de género.

Decreto 164 de 2010 Por e/ cual se crea una Comision Intersectorial denominada. “Mesa Interinstitucional para
erradicar la Violencia contra las Mujeres’: Cuyo proposito es coordinar y fortalecer las acciones del Estado y la
sociedad en la lucha contra la violencia de género. La mesa se encarga de coordinar politicas, desarrollar
estrategias, realizar seguimiento y evaluacion, y promover la igualdad de género. A través de la colaboracion
entre diversas entidades y organizaciones, el decreto busca una respuesta integral y efectiva para prevenir y

atender la violencia contra las mujeres en Colombia.
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Ley 1413 de 2010 “/nclusion de la Economia del Cuidado en el Sistema de Cuentas Nacionales”: Busca adaptar
las cuentas nacionales para reflejar el valor econémico del trabajo de cuidado; asimismo, visibilizar la
contribucion significativa de estas actividades a la economia del pais. Esta inclusion pretende informar mejor
las politicas publicas, promover la igualdad de géneroy facilitar una planificacion y asignacion de recursos mas

equitativa para apoyar el trabajo de cuidado y mejorar las condiciones de quienes realizan estas tareas.

Ley 1448 del 10 de junio 2011 “Por /a cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a 1as
victimas del conflicto armado interno y se dictan ofras disposiciones”: El Estado colombiano reconoce los
impactos diferenciales del conflicto armado a partir de criterios como la edad, el género, la orientacion sexual
y la situacion de discapacidad; por lo que las medidas de asistencia, atencion y reparacion deben incluir el

enfoque diferencial y contribuir a la eliminacion de los esquemas de discriminacion que ocasionaron los hechos.

Ley 1475 de Julio 14 de 2011 “Por /a cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones. Esta ley contribuye a la
proteccion de los derechos de las mujeres al promover una mayor representacion politica y asegurar la equidad

en el proceso electoral.

Ley 1496 del 29 de diciembre de 2011 "lgualdad salarial’: Esta Ley pretende promover /a [gualdad de salario
entre hombres y mujeres por el mismo trabajo o trabajo de igual valor. Su fin es asegurar que las diferencias

salariales basadas en el género sean eliminadas, promoviendo asi una mayor equidad en el ambito laboral.

Ley 1639 del 02 de julio de 2013 “Por medio de la cual se fortalecen las medidas de proteccion a la integridad
de las victimas de crimenes con acido y se adiciona e/ articulo 113 de la ley 599 de 2000”: Esta Ley tiene como
objetivo principal fortalecer las medidas de proteccion para las victimas de ataques con acido y mejorar el

tratamiento y la prevencion de estos crimenes.

Ley 1719 del 18 de junio de 2014 “Por /a cual se modifican algunos articulos de las leyes 599 de 2000,906 de
2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de /as victimas de violencia sexual, en especial

1a violencia sexual con ocasion del conflicto armado, y se dictan otras disposiciones”:Esta Ley busca endurecer
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las sanciones para los delitos de violencia sexual y mejorar el acceso a la justicia y la proteccion para las

victimas, con un enfoque especial en los casos relacionados con el conflicto armado.

3.1.3 Desarrollo normativo distrital

Acuerdo Distrital 008 de 2018 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN COMITE TECNICO PARA LA FORMULACION
DEL PROTOCOLO DE INFORMACION PARA UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO: SOY
MUJER Y TENGO DERECHOS™: Con la creacién de este acuerdo se husca proporcionar a las mujeres de
Cartagena un recurso integral para abordar la violencia de género, promoviendo una cultura de respeto y
equidad, y asegurando que las mujeres tengan acceso a la informacion y apoyo necesarios para vivir una vida

libre de violencia.

Acuerdo Distrital 0011 de 2019 “POR EL CUAL ACTUALIZA LA POLITICA PUBLICA “CARTAGENERAS EN PLENO
GOCE DE NUESTROS DERECHOS” PARA LA IGUALDAD DE GENERO DE LAS MUJERES DEL AREA URBANA,
CORREGIMIENTOS Y TERRITORIO INSULAR DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”: Este Acuerdo tiene
como objetivo proporcionar una estructura mas robusta y efectiva para enfrentar los desafios de género y
promover la igualdad de oportunidades para las mujeres en Cartagena, atendiendo sus necesidades especificas

y garantizando su plena participacion en la sociedad.

Plan de Desarrollo del Distrito de Cartagena de Indias 2020-2023 “POR UNA CARTAGENA RESILIENTE,
INCLUYENTE, CONTINGENTE, TRANSPARENTE Y TRANSVERSAL"-Alcaldia de Cartagena de Indias. Establece
la reformulacion de la politica pablica de mujeres para definir acciones afirmativas en su diversidad. Busca su
transversalizacion en todos los sectores, para facilitar el cierre de brechas de desigualdad entre hombres y
mujeres, garantizar el goce efectivo de derechos para las mujeres y, por tanto, avanzar en los indicadores de

desarrollo de la ciudad.

Acuerdo Distrital 029 de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA COMISION LEGAL PARA LA EQUIDAD DE LA
MUJER EN EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™: El

objeto es fomentar la participacion de la mujer en el ejercicio de la labor normativa y de control politico,
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buscando contribuir en la eliminacion de cualquier situacion de desigualdad y discriminacion que se presente
en el ejercicio de la ciudadania por parte de las mujeres, luchar contra la violencia de género, promover el

empoderamiento de la mujer y la equidad de género en el Distrito de Cartagena de Indias.

Acuerdo Distrital 081 de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL INSTITUCIONALIZAN EN EL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS LAS PRACTICAS DEL PARTO HUMANIZADO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES": Segiin el
Articulo primero, las practicas de parto humanizado las cuales deberan ser puestas en marcha en los hospitales,
clinicas y demas centros de salud y asistenciales donde se atienda el proceso de parto de las mujeres gestantes

en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

Acuerdo Distrital 109 de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA Y DESARROLLA LA RUTA INTEGRAL DE
EMPRENDIMIENTO PARA LA MUJER EN EL DISTRITO DE CARTAGENA' Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”:
mujer emprendedora: Este Acuerdo busca crear un entorno mas favorable para las mujeres emprendedoras en
Cartagena al proporcionar un conjunto integral de recursos y apoyos que faciliten el emprendimiento y

promuevan la equidad en el ambito empresarial.

Acuerdo Distrital 111 de 2022 “POR EL CUAL SE INSTITUCIONALIZA LA CASA DE LA MUJER PARA LAS
MUJERES DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”: Se crea e
institucionaliza la Casa de la Mujer en la Ciudad, como un centro integral de apoyo para las mujeres,
proporcionando un espacio centralizado para servicios, asesoria y recursos que promuevan su bienestar y

empoderamiento.

3.2 DEFINICION ENTIDAD COORDINADORA DE LA POLITICA PUBLICA

La Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, mediante de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social tiene
en sus funciones contribuir con aportes financieros, técnicos, legales, administrativos, de seguimiento y
veeduria a la correcta inversion de los recursos para la reformulacion de la Politica Piblica de las mujeres y

equidad de género. Lo anterior, con el fin de contribuir en la adopcidn de instrumentos de planeacion territorial
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que promuevan la garantia de los derechos constitucionales de las mujeres que propendan por la solucion de

sus problematicas y desafios sociales.

La Secretaria de Participacion y Desarrollo Social direcciona la atencién integral a poblaciones vulnerables,
articulando con 6rganos sociales el cumplimiento de todas las garantias legales para el pleno ejercicio de
derechos, bienestar y libertades de los adultos mayores, mujeres, nifios, nifias y adolescentes, habitantes de
calle, jovenes, poblacion LGBTIQ+ y personas con discapacidad. La Secretaria impulsa espacios de
construccion, promocion y cuidado de lo pablico, mediante formaciones ciudadanas y comunales; asistencia
técnica al campesinado; iniciativas productivas para el desarrollo local, la proteccion de los ecosistemas y de la

vida animal en los barrios, corregimientos y zonas insulares del territorio.

Especificamente, para el desarrollo de acciones encaminadas a la creacion de escenarios en el ambito
econdmico, social, cultural y politico que propendan por la consecucion de oportunidades para las mujeres que
habitan en el Distrito de Cartagena, se cuenta en la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social con el Grupo
de Asuntos de la Mujer. Esta unidad, busca implementar y hacer seguimiento a normativas y herramientas para
laincidencia politica de las mujeres en Cartagena, como son la Politica Piblica de Mujeres y el Plan de desarrollo
distrital que incluyen, dentro de los pactos transversales, el Pacto de Equidad para las Mujeres, con el fin de

garantizar el empoderamiento econdémico, politico y social, asi como garantizar sus derechos.

En este sentido, es pertinente destacar que el Grupo de Asuntos de la mujer de la Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social logre unificar y organizar de manera efectiva las diferentes acciones y estrategias llevadas a
cabo por las distintas dependencias del distrito. Este enfoque centralizado permite una implementacion mas
eficiente y colaborativa de las iniciativas enfocadas al pleno ejercicio de los derechos de las mujeres, ayudando

asi a alcanzar los objetivos establecidos en la politica plblica de las mujeres y equidad de género del Distrito.
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Tabla 1 Mapeo de actores

MAPEO DE ACTORES —POLITICA PUBLICA DE LAS MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO

CATEGORIA ACTOR NATURALEZA| POSICION CAPACIDAD DE INCIDENCIA
Secreta_na del Coordina esfuerzos para el fortalecimiento ydesarrollo de la
ACTORES Interiory .y ) . : )
o Pablico [Cooperante| seguridad de la ciudad, conenfoque diferencial para el desarrollo
INSTITUCIONALES |  Convivencia . . .
. participativo de los diferentes sectores de la ciudad
Ciudadana
Instituto de
ACTORES Patrimonio y Piblico Coonerante Entidad territorial que promueve losderechos de las mujeres en el
INSTITUCIONALES cultura de P area cultural del Distrito de Cartagena
Cartagena
ACTORES ADng;ﬁ;i?gt?\t/z Publico [Coonerante Entidad territorial que garantiza los derechos sexuales y
INSTITUCIONALES | . . . P reproductivos de las mujeres en el Distrito de Cartagena
Distrital de Salud
ACTORES Secretaria de Publico [Coonerante Entidad territorial que garantiza el pleno goce de la educacion de las
INSTITUCIONALES |Educacién Distrital P mujeres en el Distrito de Cartagena
Su misionalidad es promover la recreacion,el deporte, la actividad
fisica y elaprovechamiento del tiempo libre comomecanismo de
Instituto Distrital inclusion y desarrollo social,a través de ejecucion de programas y
ACTORES .y ; c oo
deDeporte y Pablico [Cooperantel  proyectos que generen espacios de sanaconvivencia y paz.
INSTITUCIONALES S . . _ _
Recreacion Contribuye con el desarrollo de talentos deportivos y mejoramiento
de la calidad de vida de lacomunidad cartagenera con enfoque
de género e interseccional
ACTORES | PInte | b ooy o bnostar de s comundades inaable, speiaments
INSTITUCIONALES |Emergencia Social P y . 1es, €SP
en los hogares de jefatura femenina
La entidad es la encargada de asegurar que las politicas y apoyos
ACTORES Corvivienda Publico [Coonerante brindados se alinean con los objetivos de desarrollo social,
INSTITUCIONALES P promoviendo la igualdad de género y la independencia econdmica
de las mujeres, fundamental para su misién y competencias
ACTORES Secretaria de Publico [Coonerante Es responsable de realizar interventorias a las obras del distrito
INSTITUCIONALES | Infraestructura P considerando los criterios técnicos
ACTORES Secretaria Generall Piblico (Coonerants Encargada de dar los lineamientos para la realizacion de los
INSTITUCIONALES P estudios técnicos de reestructuracion administrativa
ACTORES Escgela de e Seré la entidad encargada de desarrollar capacitacion y formacion
Gobierno y Pablico [Cooperante v . D o
INSTITUCIONALES Liderazgo especifica en liderazgo, gestion pablica y politicas locales
Entidad territorial que promueve la formulacion, definicion y
ACTORES | Secetarabe |y ooosraridcomds el o gabintoy i soedad ol Adend, coorin b
INSTITUCIONALES | Planeacién P g y ' :

respectivos planes de accion con las diferentes dependencias de la

administracion para asegurar su seguimiento y evaluacion

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social
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3.3 CARACTERIZACION DE LA SITUACION DE LAS MUJERES EN CARTAGENA

A continuacion, se presenta la informacion cualitativa y cuantitativa que se relaciona con las causasy los efectos
de las probleméticas que se abordaréan en la Politica Publica de las mujeres y equidad de género. Los temas

priorizados en la politica se abordaréan en clave de derechos humanos, pues es el enfoque rector de la politica.

La informacion cuantitativa se basa en los datos relevantes de ciudad provenientes de: Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, Medicina Legal, SIVIGILA, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Unida de Victimas, Encuestas de precepcion y calidad de vida lideradas por la iniciativa Cartagena Como
Vamos, DADIS, Grupo Interagencial de Flujos Migratorios -GIFFM-, Plataforma de Coordinacion Interagencial
Para Refugiados y Migrantes de Venezuela -R4V- y Cooperacion Internacional. La informacién cualitativa hace

parte de las mesas realizadas durante la fase de Diagndstico.

3.3.1 Informacién sociodemografica

El Departamento Nacional de Estadistica (DANE) proyecta para Cartagena en 2024 una poblacion de 1.059.626
habitantes, 48.2 9 hombres y 51.8 9% mujeres. Ademas, se proyecta que de ese porcentaje habitacional, el
88.4 97 corresponde al drea urbanay el 11.6 97 al rea rural. En la distribucion de rangos etarios, el 11,8 9% de
la poblacion tiene mas de 59 afios, el 25.6 97 de la poblacion joven (entre 15y 29 afios), el 26.4 9 son hombres
y el 24.8 9% mujeres, y el 24.28% nifias y nifios de 0y 14 afios; el 12.4597 nifios y el 11.83% nifias.

llustracidn 1. Distribucion de la poblacion por sexo

B Mujeres M Hombres

Fuente: DANE, 2024
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Las proyecciones de poblacion del DANE para el 2024 sefialan que la poblacion perteneciente a alguna etnia
corresponde a 224.321 personas, que representan el 21.1797 del total. EI 0.169F se auto reconoce como indigena,
el 0.009% como gitana/Rrom, el 0.0597 Raizal, el 0.169 como Palenquera, El 20.809Z como Negra, Mulata, Afro

y el 78,039% no se reconoce como parte de un grupo étnico.

Cuando se hace una comparacion entre los datos pertenecientes a la poblacion por grupo étnico en el Distrito
de Cartagena se puede observar las diferencias en frecuencias absolutas entre lo presentado del 2005, lo que el
Censo del 2018 arrojo y las proyecciones del DANE para 2024, es asi que se evidencia que el auto reconocimiento
en esta ciudad se ubica en su orden de la siguiente manera: ningln grupo étnico; seguido de negra, mulata,

afro; en tercer lugar palanquera; luego raizal; seguido de gitana o Rrom.

Entre 2005 y 2018, existe una reduccion del 11,59 en el grupo étnico indigena, pasando de 1469 personas a
1300. Con relacion al gitano, se denota una reduccion del 98,29 pasando en el 2005 de 911 personas a 16
ciudadanos; con relacion al raizal del archipiélago de San Andrés y providencia muestra que de 1166 personas
identificadas en el censo de 2005 con este auto reconocimiento muestra una reduccién del 58,89 siendo que

para el 2018 solo se auto reconocen en este grupo 480 personas en esta ciudad.

Esta situacion se presenta de igual forma para el grupo étnico palanquero de San Basilio y negra mulata siendo
que para el primero la reduccion es del 3597, evidenciado que en el Censo de 2005 se auto reconocieron 2212
personas en este grupo étnico y para el 2015 se identificaron 1436 personas; y para el segundo grupo la
reduccion se ubica en 439 pasando en el 2005 de 315.995 personas identificadas a 177.985 personas auto
reconocidas (DADIS, 2022).
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Ilustracién 2. Pertenencia Etnica
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Fuente: DANE, 2024

Por otro lado, datos consolidados por el Grupo Interagencial Sobre Flujos Migratorios (GIFFM) y la Plataforma
de Coordinacion Interagencial Para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V) sefialan que en febrero de 2023
habia 2.894.593 personas venezolanas en Colombia. De este nimero, 392.639 personas estaban en la Costa
Caribe la cuales representan al 1497 del total de la poblacion venezolana en el pais. El 5597 de la poblacion
migrante en la Costa caribe son nifias y mujeres y el 4597 son nifios y hombres. Seglin el mismo reporte, Bolivar
ocupa el décimo puesto a nivel nacional en relacion con el nimero de personas refugiadas y migrantes
venezolanas, con un incremento del 39 de la poblacién con vocacion de permanencia entre febrero y octubre
del afio 2022. En Cartagena se concentra el 7497 de la poblacion venezolana que esta en el departamento. El
579 de personas venezolanas en el departamento tienen entre 18 y 49 afios, el 5893 son mujeres y el 4297 son

hombres.
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llustracion 3.Poblacion migrante venezolana en Cartagena y Bolivar

= Cartagena = Otros Municipios de Bolivar

Fuente: GIFFM-R4V 2023

“Segin datos del Centro Intégrate de la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana, las mujeres
representan el 759 de la poblacion que es atendida por el Centro. De las mujeres atendidas, el 459 son
migrantes venezolanas, 519 mujeres de las comunidades de acogida y 49 retornadas” (Alcaldia Mayor de

Cartagena de Indias, 2024).

Estas cifras dejan ver una realidad importante: las mujeres migrantes y las mujeres de las comunidades de
acogida tiene necesidades similares, seguramente ambos grupos enfrentan empobrecimiento, falta de
oportunidades y violencias que requieren de respuestas incluyentes que transformen no solamente sus

condiciones si no también las condiciones de los contextos en los que viven.
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llustracion 4.Mujeres atendidas por el Centro Intégrate

W Migrantes venezoalnas M Comunidades de acogida M Retornadas

Fuente: Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana, 2024

El 5697 de las mujeres que asisten al Centro estan entre los 29-59 afios, el 309% estén en el rango de los 18-28
afos y el 697 tiene mas de 60 afios. El 5793 completaron sus estudios de secundaria y solamente el 39 es
profesional. La mayoria esta en edad productiva y requiere apoyo para la formacion para el trabajo, empleo en
condiciones dignas y seguramente también apoyo en las labores de cuidado. EI 3697 de las mujeres que asisten
al Centro estan desempleadas, 279 son amas de casa, 22%; se dedican al trabajo informal 79 son estudiantes

29 estan en hisqueda de empleo y solamente 497 tienen un empleo formal.
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llustracion 5.0cupacion de mujeres que asisten a Centro Intégrate
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Fuente: Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana

Con base en el Andlisis de Situacion de Salud (ASIS) con el modelo de Determinantes Sociales de Salud 2022
del Distrito de Cartagena de Indias, para el anlisis de las condiciones de personas con discapacidad, se
procesaron los datos incluidos de agosto 2022, para un total de 27.918 personas registradas. Al examinar el
comportamiento de las personas con discapacidad, se puede destacar que una misma persona puede presentar
multiples tipos de alteraciones simultdneamente, lo que implica que la suma de casos de alteraciones puede
ser considerablemente mayor que el nimero registrado de personas con discapacidad. En el Distrito de
Cartagena, se observa que tres tipos de alteraciones predominan en mayor proporcion en la poblacion. En primer
lugar, las alteraciones del sistema nervioso representan el 32,79, con un aumento de aproximadamente el 23%;
respecto al afio anterior. Este incremento equivale a un valor absoluto de 1741 personas adicionales con esta
condicion, seglin el sistema de registro. En segundo lugar, se encuentran las discapacidades relacionadas con
el movimiento del cuerpo, incluyendo manos, brazos y piernas, con un 25,399%. Por Gltimo, en tercer lugar, se
destacan las personas con alteraciones de la voz y el habla, abarcando el 14,29 de la poblacion con

discapacidad.

En el corte de agosto de 2022, el Distrito de Cartagena registro un total de 17,426 personas con discapacidad,
con una mayor proporcién en hombres, representando el 569, mientras que las mujeres constituyen el 4497,
Al analizar la distribucion de las alteraciones permanentes por grupos de edad, destaca que los adolescentes

de 10 a 19 afios muestran la mayor proporcion, alcanzando el 19.59%, con una predominancia en hombres sobre
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mujeres. Le sigue la poblacion joven de 20 a 29 afios, con el 15.7%, y, en tercer lugar, los adultos mayores de
80 afios, con un 6.29. Tal y como se aprecia en la pirdmide de la poblacion en condicion de discapacidad a

continuacion:

llustracion 6 Pirdmide de la poblacién en condicidn de discapacidad, corte 1 de agosto 2022
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Fuente: DANE, Bodega de SISPRO de MSPS. Fecha de corte: 1 de agosto 2022

Segln cifras del DANE (2021), se registraron 17.572 nacimientos, el 50.6% fueron nifios y el 49.49F fueron
nifias. El 997 de estos bebés nacieron con hajo peso (por debajo de los 2.500 gr). Este es un indicador que esta
relacionado con el bienestar de las mujeres que son madres, |a literatura sefiala que cuando las mujeres viven
en condiciones de pobreza, con limitado acceso a servicios adecuados de salud, tienen bajo niveles educativos,
una débil red de apoyo, y sus propias condiciones de salud pregestacional son inadecuadas, el riesgo de bajo
peso al nacer es mayor para los bebés. Estos riesgos se incrementan si son nifias o mujeres adolescentes las

que estan gestando.

A nivel distrital, las dindmicas poblacionales por edad muestran un aumento del envejecimiento en la ciudad.
Seglin datos del Informe de Calidad de Vida de Cartagena Como Vamos (2021), el indice de envejecimiento era
de 35, es decir, que, por cada 100 personas menores de 15 afios, hay 35 personas que tienen mas de 65 afios.

Este indice desagregado por sexo es de 29 para hombres y de 42 para mujeres.
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Estos datos muestran que hay mas mujeres mayores que hombres mayores en la etapa de vejez, por ende es
imperativo desarrollar programas y estrategias que respondan a sus necesidades practicas y estratégicas en
ese momento de la vida: por ejemplo, hay que sensibilizar y educar sobre la menopausia y la postmenopausia,
es preciso redistribuir los roles y las tareas de cuidado (formar a cuidadoras y cuidadores para que tengan una
mirada amplia y sensible del envejecimiento), los sistemas de seguridad social deben tener la capacidad de

responder por la carga financiera y de desarrollo de habilidades.

Seglin datos del DANE acerca del empleo informal, en mayo de 2019, la tasa de empleo informal en mujeres
cartageneras era del 55,893, incrementandose a un 56,99 en mayo de 2020. Por otro lado, en el caso de los
hombres, la tasa fue del 5297 en 2019, elevandose a un 55,39 en 2020. Estos datos muestran que mas de la
mitad de las personas que tienen un empleo en Cartagena, estan en el sector informal. Este sector es precarizado
y para las mujeres aumenta el riesgo de violencia y explotacion. Es urgente tomar medidas para reducir la
informalidad promoviendo alternativas de empleo, generacion de ingresos y empoderamiento econdmico para

las mujeres de la ciudad, en especial las mujeres jovenes, racializadas, migrantes y trans.

Seglin este informe, en el afio 2020 el 46%; de la poblacion inactiva en la ciudad de Cartagena se dedica a los
oficios del hogar. Es relevante destacar que estas responsabilidades recaen principalmente en adolescentes y
mujeres. Este dato subraya la significativa carga que las tareas domésticas imponen en esta poblacion
especifica, evidenciando la necesidad de abordar y redistribuir equitativamente estas labores para promover
una mayor equidad de género en el ambito doméstico. Esta problematica responde a que historicamente, se ha
esperado que los hombres adopten roles mas asociados con la fortaleza fisica, liderazgo y racionalidad,
mientras que a las mujeres se les ha asignado responsahilidades relacionadas con el cuidado, la delicadeza y
la emotividad. Estos estereotipos, aunque han evolucionado en cierta medida, persisten en la sociedad

cartagenera.

En 2020, la distribucion de micronegocios segun el sexo de los propietarios en Cartagena mostré que el 55.5%3
pertenecia a hombres, mientras que el 44.597 estaba en manos de mujeres. En concreto, las actividades
agricolas, ganaderas, cazas, silvicultura y pesca las realizaban solo hombres, representando el 1009 en el

sector. En el 4mbito de la industria manufacturera, el 53.79 pertenecia a hombres, mientras que el 46.3%;
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correspondia a mujeres. Por otro lado, en actividades como construccion, transporte y almacenamiento,
alojamiento y servicios de comida, informacién y comunicaciones, actividades inmobiliarias, profesionales y
servicios administrativos, educacion, actividades de atencién a la salud humanay de asistencia social, asi como
actividades artisticas, de entretenimiento, de recreacion y otros servicios, el 59.8%; estaba a cargo de hombres,
en contraste con el 40.29% gestionado por mujeres. Este panorama refleja las diferencias y desigualdades de

participacion entre sexos en diversos sectores empresariales en la ciudad.

Segln el informe de Cartagena Cémo Vamos, en el afio 2022, se evidencio que seis de cada diez mujeres en edad
de trabajar estaban activamente empleadas o en la hisqueda de empleo, mientras que esta cifra ascendia a
ocho de cada diez hombres en la misma condicion. Sin embargo, al analizar la tasa de desempleo, se revela una
brecha significativa: mientras que la tasa de desempleo entre los hombres se situd en un 6.39, para las mujeres

alcanzé el 16.197, siendo 2.5 veces mayor que la de los hombres.

Al considerar la educacion superior, se destaca que, en Cartagena en 2021, el 549 de las personas
universitarias matriculadas eran mujeres. A pesar de este niimero, esta proporcion no se ha traducido en un
aumento significativo de la participacion laboral ni en una mejora en la empleabilidad de las mujeres. Este
fendmeno indica la necesidad de examinar de cerca los factores que podrian influir en esta discrepancia y dirigir

esfuerzos hacia la creacion de oportunidades mas equitativas en el mercado laboral.

En laencuesta realizada a 1688 mujeres de la ciudad en |a fase de agenda piblica, para identificar percepciones
de los mayores desafios; la mayoria mencionan violencias basadas en género, coincide con los hallazgos de las

mesas de participacion y los indicadores distritales de VBG de la ciudad que se presentan en la linea base.
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llustracidon 7.Problemas que enfrentan las mujeres en Cartagena

Problemas de las mujeres en Cartagena

13. jCuiles cree que son los mayores problemas..

Violencia basada en Género, Exclusisn laboral/..

@ Violencia ba eno

@ Inseguridad en el espacio pablico

Género, Inseguridad en el ...
ero, Machismo, Inseg..
ero, Exclusién laboral/...
ormalidad

ero, Exclusién laboral/...

Género, Machismo

Fuente: Encuesta de caracterizacion ciudadana Proyecto Politica Piblica de Mujeres 2023

Al explorar las percepciones sobre estereotipos de género, destaca el andlisis de la llustracién 8, donde se
observa que un 279 de las mujeres encuestadas expresan cierto grado de acuerdo con la afirmacion " cuando
los hombres estan enojados, es mejor no molestarlos'. Contrariamente, el 5097 muestra algiin grado de
desacuerdo, mientras que el 229 se posiciona en una neutralidad entre acuerdo y desacuerdo. Estas
percepciones subrayan la persistencia de normas sociales arraigadas en la sociedad, las cuales refuerzan la
cultura machista y patriarcal. Es crucial abordar estas percepciones para desafiar y cambiar las concepciones

que perpetlian estereotipos de género.

llustracion 8. Imaginarios frente a estereotipos de género

Cuando los hombres estan bravos es mejer  La ropa sucia se lava en casa Las mujeres son el pilar de la comunicacion
no molestarlos 91 familiar
z 209 LEL L: id...
566 (12,38%) Cuando los h... 831 :’4:; 973 @ topa suca - Las mujeres s...
(34 72 ' L) 2200 @ Totalmente.., 5
= Totalmente... 183 (6,543%) Totalmente...
50.. ) @ Algo de ac.,
® Algo de ac... W @ Llgo de ac...
@ Nide acue... .
@ Ni de acue.., Sk @ Ni de acuer..
@ Algo en de... 172
@ Algo en de... e 187 N @ Algo ende..
@ Toialmente.. o
265 J @ Totalmente.. R - ® Totalmente..
FEve (21,92%) 210 (24,11%)
Los hombres de verdad son capaces de Los hombres no lloran ni expresan sus Ser mama es lo mas lindo de ser mujer
controlar a sus parejas sentimientos en plblico s
= 475
158 (8,08%) Los hombres ... 735 Los hombres ... 2035 274%)  Sermamd es..
o 43 5% PR Totalmente...
195 () @ Totalmente... (43,54%) ) B Totalments...
@ Algo de ac...
@ Algo de ac.. @ Agodeac. 4
. @ Ni de acue.. ® Ni de acue... 236 @i de seuer.
[13..) ®Algo ende..
. (15...) @ Algo en de... ®Algo en de... v . 9
- (146..] 286 @ Totalmente...
(31,00%) 242 @ Totalmente... D @ Totalmente... 347 (20,565%) (16,34%) Femene
[14,34%) [18,13%) (&l 20a)

Fuente: Encuesta de caracterizacion ciudadana Proyecto Politica Pablica de Mujeres 2023
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EI 7097 de las mujeres que respondieron la encuesta tienen alglin grado de acuerdo con la frase “La ropa sucia
se lava en casa’ y solamente el 1897 de las que respondieron tienen algln grado de desacuerdo con la frase.
Esta percepcion refleja la persistencia de la creencia de que las violencias, injusticias y desigualdades que
enfrentan las mujeres en la convivencia (con familia, pareja) siguen siendo un asunto privado que no requiere
la intervencion de ambitos comunitarios ni institucionales, también agudiza la idea de que las mujeres deben

resolver y enfrentar solas situaciones de conflicto y violencia intrafamiliar.

El 629 de las mujeres encuestadas esta de acuerdo con que ellas “son e/ pilar de la comunicacion familiar’ y
solamente el 189 tienen algln grado de desacuerdo. Este resultado muestra que para las mujeres que
respondieron, la comunicacion sigue siendo un “valor” femenino que debe sostener el orden y bienestar de la
familia, lo cual puede llevar a que se les quite responsabilidad a los hombres en la solucion de conflictos de

pareja e intrafamiliares.

EI 2097 de las mujeres que respondieron la encuesta tiene alglin grado de acuerdo con la frase “/os hombres de
verdad son capaces de controlar a sus parejas’ y el 659 tiene algin grado de desacuerdo. Esto muestra que la
norma social que asocia lo femenino con la sumision y lo masculino con el control de las mujeres, ha ido
perdiendo fuerza y es posible que incluso se cuestione y rechace en la mayoria de los espacios de socializacion

de género.

Esta breve caracterizacion de las mujeres de Cartagena muestra que las normas sociales nocivas de géneroy
los estereotipos de género siguen atravesando los imaginarios y practicas de las mujeres, tal vez, también se
transmiten a las nifias y nifios en la socializacion de género, por lo tanto, las propuestas estratégicas de esta
politica seran de vital importancia para abordar estas précticas y asi disminuir los factores que inciden en las

desigualdades y violencias basadas en género.

3.4 LiNEA BASE

A continuacion, se presenta la conceptualizacion e informacion diagnéstica de cada uno de los siguientes

derechos priorizados en el marco de la Politica Pablica de las mujeres y equidad de género:
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e Trabajo en condiciones de igualdad y dignidad.

o Sistemas Distrital de cuidado.

e Habitaty vivienda digna.

o Vida libre de violencias.

e Pazyconvivencia.

e Saludy derechos sexuales y derechos reproductivos.
e Participacion y representacion con equidad.

e Cultura, recreacion y deporte libres de sexismo.

e Educacion de calidad y continuidad académica.

3.4.1 Derecho al trabajo en condiciones de [gualdad y dignidad

El trabajo es uno de los derechos socioeconémicos mas importantes en el &mbito constitucional e internacional
y se asocia con el ODS 8 Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico y para el logro de esta politica las metas
relevantes son: 8.5 7rabajo decente e igualdad de remuneracion 8.6 Reducir el desempleo juvenil (de las
mujeres jovenes principalmente), 8.7 Poner fin a la esclavitud moderna, /a trata y el trabajo infanti/8.8 Derechos
laborales universales y entornos de trabajo seguros (en especial para mujeres migrantes y las que tienen

empleos precarios) 8.9 Promover turismo sostenible y beneficioso(en particular para las mujeres racializadas).

Para la garantia de este derecho con enfoque de género se deben tener en cuenta variables como: condiciones
de trabajo dignas y seguras, mayor vinculacion de mujeres a sectores formales que movilizan la economia,
contratos laborales estables y con remuneracion justa, cobertura en seguridad social, acceso a educacion para
el trabajo, equidad y amplio acceso a las licencias parentales, prevencion y atencion de acoso laboral y acoso

sexual en el ambito laboral, corresponsabilidad en el trabajo de cuidado entre otros.

Seglin el Plan Nacional de Desarrollo 2020-2024 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, Cartagena tiene una
zona portuaria donde se mueve el 6097 del comercio maritimo del pais, con més de 2.500 industrias que aportan

el 69 del PIB nacional, y con crecientes inversiones en turismo que la consolidan como una de las ciudades de

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena.



) Cartagena

mayor proyeccion internacional. También se considera una ciudad de marcados contrastes, ya que posee uno

de los indicadores nacionales de desigualdad en distribucion de los ingresos.

Ejemplo de esto es que, segin el Informe de Calidad de Vida de Cartagena Como Vamos y datos del DANE, en el
2021 el porcentaje de pobreza monetaria fue del 40.497, convirtiéndose en la ciudad con mayor nivel de pobreza
entre las principales capitales de Colombia. El porcentaje de pobreza monetaria extrema para el mismo afio fue
de 5.9%.

El porcentaje de incidencia de la pobreza monetaria segtn perfil de la jefatura de hogar es de 43.29F en hombres
jefes de hogar y de 53.49% en mujeres jefas de hogar. Seglin datos del CENSO 2018 (DANE) el 489 de los hogares
de la ciudad de Cartagena tenian jefatura femenina. Mas de la mitad de los hogares con jefatura femenina no
cubren las necesidades basicas. Este panorama revela una urgencia para desarrollar politicas sociales con
enfoque de género que respondan a las necesidades particulares de las mujeres jefas de hogar y aborden la

doble condicion de opresion que implica el ser mujer y empobrecida.

llustracion 9. Jefatura de hogar desagregada por sexo

® Mujeres jefas de hogar ~ mHombres jefes de hogar

Fuente: DANE, 2018

El indice de Pobreza Monetaria (IPM) para Cartagena es de 19.99, un porcentaje mayor al del promedio
nacional que es del 169 (DANE). Las variables que presentan porcentajes mas altos y por ende deben ser

priorizadas en las politicas sociales son: bajo logro educativo (31.6%; cabecera y 52.89F centros poblados), tasa
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de dependencia (35.99F cabecera y 44.59F centros poblados), hacinamiento (14.597 cabecera y 10.497 centros
poblados) rezago escolar (12.89 cabeceray 19.29F centros poblados) falta de aseguramiento en salud (17.9%
cabecera y 14.8% centros poblados), trabajo informal (86.3%; cabecera y 89.9% centros poblados).

Ilustracién 10. indice de Pobreza Multidimensional

IPM Nacional

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Fuente: DANE, 2018

Si hien por ahora no se tiene acceso a informacion desagregada por sexo para cada una de las variables en la
ciudad de Cartagena, la pobreza multidimensional afecta en mayor medida el desarrollo y la calidad de vida de
los hogares con jefatura femeninay seglin el DANE (2021) Bolivar es uno de los departamentos que tiene brecha
en el IPM que desfavorece a las mujeres. Asi mismo, el Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo
(PNUD) sefiala que para disminuir la brecha de pobreza multidimensional que afecta a las mujeres en la region
de América Latina, es necesario priorizar la inversion de politica social en: Insercion laboral de las mujeres,
medicion del uso del tiempo y la consolidacion de sistemas de cuidado, los impactos de las violencias en la

pobreza de las mujeres y la ampliacion y la universalizacion de |a proteccion social.

La tasa de desempleo es otro indicador que muestra la brecha de género persistente en términos de
empleabilidad. Seglin la Gran Encuesta Integrada de Hogares (DANE-GEIH), en el afio 2022 entre las principales
ciudades del pais, Cartagena presenta la mayor tasa de desempleo en mujeres 17.39 casi el triple que el

porcentaje de desempleo para los hombres que en el mismo periodo del afio fue de 69Z.
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Esta brecha puede explicarse por el rol de cuidado que se les asigna a las mujeres, quienes desde muy jovenes
deben destinar gran parte de su tiempo al cuidado de otras personas lo que limita el acceso al empleo. También
se puede explicar por la discriminacion que aln persiste en los procesos de seleccion donde se privilegia la
contratacion de hombres, pues aln estd muy arraigada la creencia de que las mujeres en edad reproductiva
representan una alta carga financiera para las empresas. Por (ltimo, el sexismo y el racismo en la contratacion

margina a las mujeres racializadas y el mundo del trabajo sigue operando bajo ldgicas masculinas.

[lustracion 11. Desempleo desagregado por sexo

B Mujeres mHombres

Fuente: DANE-GEIH, 2022

Seglin el Mercado Laboral Urbano, resultados al | trimestre 2023: Cartagena direccion de estudios econdmicos,
en la ciudad durante el Gltimo afio, comprendido entre el primer trimestre de 2022 y el primero de 2023, se
evidencid una disminucion de 0,897 en la tasa de desempleo femenino. Contrariamente, la tasa de desempleo
masculino experimentd un aumento de 0,7%. En este contexto, se puede inferir que la reduccion en la tasa de
desempleo femenino en Cartagena, aunque positiva, ocurrié a un ritmo méas lento en comparacion con otras 13
areas metropolitanas, donde la disminucién fue de 1,69%. En contraste, la tasa de desempleo masculino en
Cartagena sigui6 una tendencia opuesta, ya que, en otras 13 areas, se registrd una reduccion (-1,093), aunque

a una velocidad menor que la tasa femenina (DNP, 2023).

Seg(n datos del DANE acerca del empleo informal, en mayo de 2019, la tasa de empleo informal en mujeres

cartageneras era del 55,8%3, incrementandose a un 56,99 en mayo de 2020. Por otro lado, en el caso de los

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena.



& Politicas Publicas DOCUMENTO CONPES
= Cartagena

hombres, la tasa fue del 5293 en 2019, elevandose a un 55,39 en 2020. Estos datos muestran que méas de la
mitad de las personas que tienen un empleo en Cartagena, estan en el sector informal. Este sector es precarizado
y para las mujeres aumenta el riesgo de violencia y explotacion. Es urgente tomar medidas para reducir la
informalidad promoviendo alternativas de empleo, generacion de ingresos y empoderamiento econdmico para

las mujeres de la ciudad, en especial las mujeres jovenes, racializadas, migrantes y trans.

En el informe diagnostico “Situacion de las personas trans en Colombia” elaborado por la Direccion de
Desarrollo Social-Subdireccion de género del Departamento Nacional de Planeacion en 2021, se ha identificado
que, en ciudades como Cartagena, Medellin y Bogota, las personas trans deben asumir un esfuerzo adicional en
el mundo laboral, al tener que demostrar en mayor medida sus capacidades y hahilidades. Seglin el informe, en
Cartagena el 80.297 de las personas trans, hombres y mujeres, perciben que deben destacarse para conservar
el trabajoy garantizar ser respetadas y respetados. EI 48.997 percibe que hay una alta exigencia de cumplimiento
de labores en horarios por fuera de la jornada laboral o dias contratados. EI 89.99F percibe que no hay

posibilidades de ascenso laboral por su identidad de género (DNP, Direccion de Desarrollo Social, 2021).

En relacion con la dependencia econdmica, datos del Informe de Calidad de Vida de Cartagena Como Vamos
(2021) “por cada 2 personas potencialmente productivas en la ciudad, hay 1 con dependencia econdémica”, la
distribucion por sexo es asi, de las personas dependientes el 4997 son hombres y el 489 son mujeres. En las
encuestas del esquema de participacion ciudadana se indagd sobre la autonomia econémica de las mujeres

participantes.
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llustracion 12. Autonomia econdmica
Situacidon economica personal

Wivo Wivo Wivo Wivo Mo sabe/MNo vivo de los
principalmente principalmente

mente  exclusivamente responde ingresos
de mis ingresos generados por
con ayuda de de otras de otras a familia

de mis ingresos, de los ingresos ngresos

otras personas personas, comn personas

Fuente: Encuesta de Caracterizacion Ciudadana Proyecto Politica Pablica de las Mujeres y Equidad de Género, 2023

Solo el 19 97 de las mujeres que respondieron viven solo de sus ingresos, el 29 97 viven principalmente de sus
ingresos y reciben ayuda de otras personas, el 25 9 viven de sus ingresos propios y el 25 9 viven
exclusivamente de los ingresos de otras personas. Esto muestra una alta dependencia econdmica de las mujeres

de la muestra y refuerza los datos distritales de feminizacion de la pobreza.

Las consultas realizadas a las mujeres durante la fase de Agenda Pliblica revelan que |a falta de oportunidades
y la informalidad son dos de los asuntos que se constituyen en barrera para la autonomia econémica, esta
barrera se agudiza para las mujeres racializadas, migrantes y trans, que ademas de sobrevivir en la precariedad,
enfrentan racismo, discriminacion, exclusion y xenofobia. Asi mismo, las mujeres relataron que los espacios
laborales no son seguros y reproducen légicas clasistas, racistas, sexistas y patriarcales cargadas de violencia
y explotacion. Las mujeres con alguna discapacidad insistieron en que el &mbito del trabajo remunerado sigue
operando bajo una ldgica capacitista y asistencialista en la que se les discrimina y excluye de oportunidades

laborales que pueden asumir.

Las mujeres identificaron como causas principales el machismo que sostiene estereotipos y roles de género
tradicionales en los que se les asigna exclusivamente a las mujeres el trabajo reproductivo no remunerado,
también identificaron la falta de oportunidades para acceder a educacién para el empleo, la migracion y la
persistencia de la violencia armada que ha permitido la expansion de economias ilicitas y ha menguado el acceso

y tenencia de la tierra para las mujeres que habitan en entornos rurales.
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Estas condiciones que sostienen y en muchos casos, agudizan el empobrecimiento de las mujeres, afectan su
calidad de vida en varias dimensiones: La feminizacion de la pobreza lleva a que los hogares de jefatura
femenina tengan altos indices de necesidades bésicas insatisfechas, esta inseguridad financiera desequilibra
la salud mental y las dindmicas familiares, pues es una variable que agudiza los conflictos intrafamiliares y de
pareja. La feminizacién de la pobreza alimenta la violencia patrimonial al fortalecer las condiciones de
dependencia de las mujeres lo que a su vez crea condiciones de vulnerabilidad que en muchos casos conducen

a la explotacion sexual, |a trata de personas y el trabajo sexual.

Estas reflexiones de las mujeres reafirman que el empobrecimiento es una variable estructural que permea
multiples dimensiones de la vida de las mujeres y que debe ser abordada de manera integral para impactar
positivamente otros derechos humanos. La vida digna empieza por la garantia de necesidades bésicas que

permitan el buen vivir.

3.4.2 Sistema distrital del cuidado

Esta categoria se asocia con el ODS 5 Igualdad de género y la meta 5.4 Valorar el cuidado no remunerado y
promover |as responsabilidades domésticas compartidas. Datos recopilados por |a Vicepresidencia a partir del
Censo 2018, ENUT 2020-2021 y ENDS 2010 muestran que en Colombia hay mas de 16 millones de personas que
requieren cuidados de manera prioritaria. El 6293 son nifias, nifios y adolescentes, el 189 son personas con

discapacidad y el 2597 son personas mayores de 65 afios.

La GEIH 2023 y la ENUT 2020-2021 muestran que en Colombia 19 millones de mujeres realizan cuidados no
remunerados y la mayoria invierten mas de 7 horas diarias mientras los hombres dedican en promedio 3.6
horas, o sea, dedican el doble del tiempo. Por otro lado, en Colombia hay mas de 670.000 mujeres trabajadoras
del hogar que reciben remuneracion, pero solamente el 1897 tiene afiliacion a pension el 6197 ganan menos de
ISMMLYV el 779 reciben pago por especie y el 879 trabaja por dia sin un contrato laboral. Es decir, la

precarizacion de las mujeres trabajadoras del hogar es altisima.
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El articulo 6 de la ley 2281 de 2023 contempla la creacion del Sistema Nacional de Cuidado, “mediante el cual
se articulan servicios, regulaciones, politicas y acciones técnicas e institucionales con el objetivo de dar
respuesta a las demandas de cuidado de hogares de manera corresponsable entre la nacion, el sector privado,
la sociedad civil, las comunidades y entre mujeres y hombres para promover una nueva organizacion social de

los cuidados”.

Son muy pocas las ciudades en Colombia que cuentan con sistemas de cuidado, Bogotd ha sido pionera y
Medellin esté construyendo los lineamientos. Cartagena tiene una oportunidad con esta politica de avanzar en
el desarrollo de acciones para el cuidado de cuidadoras que posteriormente lleven a redistribuir, reducir,
reconocer y recompensar el trabajo de cuidado que realizan las nifias, las mujeres adolescentes y las mujeres

adultas.

Cartagena alin no cuenta con un sistema de medicion del uso del tiempo para el trabajo de cuidado remunerado
y no remunerado, sin embargo, en el esquema de participacion se implementd una encuesta que revela algunas

pistas:

llustracidn 13. Uso del tiempo de las mujeres encuestadas

Cuantas horas del dia dedica a las compras y administracion del Cuantas horas del dia dedica a ayudar en las tareas escolares Cuantas horas del dia dedica a ayudar en la limpieza,
hogar mantenimiento y reparacion del hogar

10(7,07™%)

Cuéntas horas del dia d...

Cuantas horas del dia ... Cudntas horas del diad...

0 horas
®Entre 1y 2 horas
®Eny
®Entre
@®Entre

e e 000

90 (31,63%]

Fuente: Encuesta de Caracterizacion Ciudadana Proyecto Politica Pablica de las Mujeres y Equidad de Género, 2023

La llustracion 13 presenta datos reveladores sobre la distribucion de tiempo dedicado por las mujeres
encuestadas a diversas responsabilidades no remuneradas. En primer lugar, destaca que un significativo 549
invierte entre 1y 4 horas diarias en el apoyo a tareas escolares. Ademas, observamos que un notable 7497
destina el mismo rango de tiempo a labores de limpieza, mantenimiento y reparacion del hogar, asi como a las
compras y la administracion del hogar. Estos hallazgos indican que mas de la mitad de las mujeres encuestadas

dedican al menos 7 horas a la semana a actividades relacionadas con el cuidado del hogar. Es importante
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resaltar que estas labores, a pesar de ser fundamentales, no reciben compensacion econémicay podrian carecer
de reconocimiento social. Este patron revela la carga significativa que muchas mujeres llevan en términos de
responsabilidades domésticas y de cuidado, lo que puede afectar su participacion en actividades remuneradas

fuera del hogar y su reconocimiento en el &mbito pablico.

Enel caso particular de Cartagenay seglin clculos del Observatorio de Mercado Laboral de Cartagena y Bolivar,
las labores de cuidado no remunerado como apoyar en las tareas escolares, lavar la ropa, cocinar, comprar
alimentos, entre otros, representa un 21.99 para las mujeres, frente a un 5.8%; de los hombres. Asimismo, el
observatorio sefiala que estas labores de cuidado en caso de ser remuneradas podrian representar hasta el
27.7% del Producto Interno Bruto (PIB) de la region Caribe.

El Observatorio, seglin los resultados de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo realizada por el DANE en 2021,
determind que, en la region Caribe, el 89.89; de las mujeres de 10 afios en adelante se involucran en labores
domésticas y de cuidado para otros miembros del hogar, en contraste con el 52.29 de los hombres. En las
actividades especificas, se resalta que un 78.89 de las mujeres se dedica a tareas relacionadas con el
suministro de alimentos en el hogar, en la preparacion y servicio de las comidas. En contraste, |a participacion
de los hombres en esta misma actividad es significativamente menor, situdndose en un 18,59. Este dato
subraya una clara disparidad de roles en la distribucion de responsabilidades relacionadas con la alimentacion
en el ambito doméstico (DANE, 2022).

Las mujeres que participaron en las mesas ciudadanas mencionaron que no hay condiciones para que ellas
concilien el trabajo reproductivo no remunerado con el trabajo remunerado. La falta de sistemas integrales de
cuidado es una barrera que les impide acceder o sostener un trabajo remunerado, pues muchas mujeres son
cuidadoras exclusivas de nifias, nifios, adultos, mayores y con discapacidad. Ellas mencionan que es urgente
transformar las practicas de crianza y de socializacion que permitan que tanto hombre como mujeres aprendan
y desarrollen hahilidades para el cuidado como sostén de la vida. Esto en el medio plazo ayuda a redistribuir

las cargas y promueve la corresponsabilidad en las acciones de cuidado.
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3.4.3 Derecho hdbitat y vivienda digna

El habitat es un lugar geogréfico donde una sociedad se organiza, se desarrolla y prospera. Al hablar de habitat
se hace referencia a la casa, vivienda, ciudad, region y territorio, convirtiéndose en el componente central de la
vida de las nifias y las mujeres. La vivienda es el espacio seguro, con infraestructura adecuada y con servicios

basicos de calidad, donde transcurren la vida cotidianay los afectos.

El derecho a una vivienda digna esta reconocido por la Constitucion colombiana en el articulo 5 y se han
priorizado acciones relacionadas a este derecho en la agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible en el ODS
11 Ciudades y Comunidades Sostenibles, algunas de las metas que se relacionan con esta politica son: 11.1
asegurar el acceso de todas 1as personas a servicios basicos adecuados, seguros y asequibles, y la 11.3

Aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible.

Seglin el Observatorio Ambiental de Cartagena de Indias en Cartagena (2021) la poblacion se distribuye asi:
95.6 9 en la zona urbana, en contraste con el 4.497 en zona rural. La desigual distribucion de la poblacion,
entre la zona urbana y rural, se debe a la pobreza y a la falta de empleo en la zona insular por la que las y los

cartageneros se movilizan en el area urbana buscando mayores oportunidades de desarrollo.

llustracion 14. Ubicacion de la poblacion

mUrbana mRural

Fuente: Observatorio Ambiental de Cartagena de Indias, 2024

En cuanto a vivienda, segln el Informe del DADIS basado en el Censo 2018-2023 del DANE, el 91.497 de las

viviendas estan en lugares residenciales y el 86.6%3 en lugares no residenciales; prevalecen las viviendas tipo
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casa y apartamentos. Segln el resultado del censo del 2005 el 37,9497 de los hogares del Distrito presentaron
un déficit de vivienda, en comparacion con el censo del 2018, el déficit fue de 28,069%; hubo una disminucion
de 9,86 puntos. El 28,43 97 de los hogares viven en viviendas con problemas cualitativos, susceptibles a
mejorarlas, ya que las que ocupan presentan deficiencia en lo referente a estructura, piso, hacinamiento,
servicios puablicos y cocinas mal estado que evidencian bajas condiciones de habitabilidad de espacios seguros

y confortables.

Estos problemas cualitativos se constituyen en desigualdades para cada 3 de 10 hogares en Cartagena que no
cumplen con los requerimientos de una vivienda adecuada segiin las recomendaciones del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU (CDESC) y que tienen un impacto particular en la vida de las nifias
y las mujeres que los habitan: por ejemplo al tener servicios publicos intermitentes se pone en riesgo la salud
de nifias y mujeres que necesitan un servicio adecuado de agua y de recoleccion de basuras para gozar de su
derecho a la salud y bienestar menstrual. La baja condicion de habitabilidad aumenta los riesgos de salud al

estar mas expuestas al frio, a la lluvia, a la humedad, al calor extremo y a inundaciones o avalanchas.

En las consultas realizadas durante el ciclo de Agenda Publica, las mujeres sefialan que en los entornos en los
que viven no hay una adecuada disposicién y manejo de residuos y basuras, hay una alta contaminacion del
agua, no hay servicio suficiente y adecuado de alcantarillado. Estas deficiencias en la provision de servicios
bésicos resultan en incremento de afecciones en la piel, problemas hormonales, digestivos y respiratorios.

También trae aumento de plagas de insectos y roedores.

Aunque por ahora no hay datos desagregados para Cartagena, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
estima que en América Latina 1 de cada 5 hogares en pobreza extrema y con malas condiciones habitacionales,
tiene un familiar con discapacidad. Asi mismo, los hogares de poblacion afrodescendiente tienen el doble de
probabilidad de vivir en barrios pobres o informales comparado con los hogares no-afrodescendientes. En el
caso de los hogares indigenas, alrededor del 369 vive con condiciones deficientes y tienen 9095 menos de
probabilidades de acceder a una vivienda adecuada. Ademas, se estima que la poblacion LGBTI es del 20 9 al

40 9 de las personas sin hogar y son excluidas con mayor frecuencia de las iniciativas de refugio.
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3.4.4 Derecho a una vida libre de violencias

Seglin el articulo 2 de la ley 1257 de 2008, las violencias hacia las mujeres son: “Cualquier accion u omision que
le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econdmico o patrimonial por su condicion de
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se

presente en el &mbito plblico o en el privado”.

La Convencion de Belem do Paré4, que fue ratificada por el Estado colombiano a través de la Ley 248 de 1995,
menciona que |as violencias contra las nifias y las mujeres son una violacion a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales, son una manifestacion de las relaciones asimétricas y desiguales de poder entre

hombres y mujeres; y son una ofensa a la dignidad humana de las nifias y las mujeres.

La ley 1257 incluye las tres formas de violencia establecidas por la Convencion de Belém do Paré- fisica,
psicologica y sexual—, y amplia el concepto e incluye las violencias econdmica y patrimonial. Todas estas
manifestaciones de violencia contra las mujeres pueden ser perpetradas por diversos actores sociales y pueden
ocurrir en diferentes ambitos: dmbito familiar y de las relaciones de pareja y expareja, ambito comunitario y

ambito de las violencias perpetradas o toleradas por el Estado.

En el marco de la agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el ODS 5 Igualdad de género se relaciona
directamente con el Derecho a una vida libre de violencias y se asocia con las metas 5.2 Poner fin a toda la

violencia contra las mujeres y su explotacion, 5.3 Eliminar los matrimonios forzados y la mutilacion genital.

El reporte del SIVIGILA para Cartagena en el 2023 con corte a mayo, sefiala un incremento de las violencias
bhasadas en género en un 719 en comparacion con el 2022. El reporte registra una incidencia de 65.9 casos por
100.000 habitantes. Las mujeres siguen siendo la poblacion mas afectada y representan el 8393 de los casos,
de los que un 9597 responden a nacionalidad colombiana y un 497 a nacionalidad venezolana. Sin embargo, el
grupo de edad de 10-14 afios, las nifias, y el grupo de 15-19 afios, las adolescentes y jovenes, son las mas
afectadas. A fecha de 2023 se han reportado 189 casos de VBG en nifias entre 10-14 afios, lo que indica que

aproximadamente cada dos dias una nifia cartagenera reporta ser victima de violencia. Para el rango de edad
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de 15-19 afios el reporte para 2023 va en 79 casos, es decir que aproximadamente cada cuatro dias una

adolescente reporta haber sufrido algiin tipo de violencia.

Las localidades que reportan el mayor nimero de casos son, Industrial y De la Bahia 3897, De la Virgen y
Turistica 38.497 e Historica y del Caribe norte 209 y en el estrato 1y 2 se concentran la mayoria de los casos

con 436y 156 casos respectivamente.

Las violencias mas reportadas son: fisica con 308 casos y la violencia sexual con 276 casos, esta Gltima incluye:

actos sexuales 126 casos, acceso carnal 87 casos, acoso sexual 35 casos y explotacion sexual 4 casos.

De acuerdo con Medicina Legal, en 2021 se registraron en Cartagena 14 homicidios en mujeres. Por su parte, |a
Fiscalia General de la Nacion, entidad encargada de tipificar el delito de feminicidio en Colombia, registré en |a
ciudad 9 procesos por este delito, sin embargo, solo 2 de estos procesos fueron imputados finalmente como
feminicidios. Esta cifra es menor a la registrada en el 2020, con 7 feminicidios; en el 2019 |a cifra fue de 5
feminicidios. En ese sentido, no se puede afirmar el aumento o disminucion de casos en Cartagena, en
comparacion con otras ciudades y el promedio nacional, |a cifra es irregular y necesita de un monitoreo

constante que permita comprender mejor |a variable y sus determinantes.

El informe sobre |a Situacion de los derechos Humanos de Personas LGBTIQ en Colombia del afio 2022 realizado
por Caribe Afirmativo, muestra que en Bolivar ocurrieron 2 homicidios/feminicidios, 4 situaciones de violencia
policial, 81 amenazas y 37 casos de discriminacion y hostigamiento. En |la Region Caribe el departamento ocupa
el segundo lugar de mayor ocurrencia de hechos violentos contra la poblacion OSIGD. Los datos no estan
desagregados por municipio asi que no se sabe en qué lugar de departamento ocurrieron; sin embargo, revelan
la punta del iceberg de las violencias que enfrentan las mujeres leshianas, bisexuales y trans en la ciudad,
encendiendo las alarmas frente a la urgencia de monitorear las distintas formas de violencia y realizar acciones

de prevencion ante los altos nimero de amenazas.

En las mesas realizadas durante el proceso de agenda piblica, los feminicidios fueron sefialados como una de

las formas de violencia que viven las mujeres en el distrito de Cartagena. Al igual que otras formas de violencia,

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena.



Cartagena

se nutre de causas estructurales como normas sociales de género que legitiman précticas de control sobre la
vida y los cuerpos de las mujeres. Estas normas sociales de género sancionan a las mujeres que desafian los
roles y estereotipos de género. También se identificd una falta de gestion de las emociones de los hombres
victimarios que responden a un sistema machista y patriarcal que legitima comportamientos como los celos, la
vigilancia y las amenazas etc. Este circulo se cierra, seglin las personas participantes, con una débil respuesta

institucional que revictimiza a las mujeres que denuncian deslegitimando asi sus experiencias.

Seglin el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses durante el 2022 en Cartagena se realizaron
8214 denuncias de violencia intrafamiliar, 5571 denuncias de violencia de pareja y se realizaron 3979 exdmenes
medicolegales por presunto delito sexual, en este delito el 8797 de los exdmenes se realiz a mujeres y el 139

a hombres.

llustracion 15. Examenes medicolegales por presunto delito sexual

B Mujeres HHombres

Fuente: Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2022

EI' 9497 de las lesiones no fatales por violencia de pareja las sufrieron las mujeres en comparacion con el 6%
de lesiones que sufrieron los hombres. El mecanismo mas utilizado en la violencia fisica contra las mujeres fue
el trauma contundente y solo contra las mujeres se utilizaron armas de fuego, apretar el cuello para generar

asfixia, usar explosivos y toxicos; en el mismo sentido, la severidad de las lesiones fue mayor contra las mujeres.
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Segln el Informe anual de Cartagena Como Vamos, en el 2021 se registrd el mayor niimero de denuncias de

violencia intrafamiliar en las Unidades Comuneras de Gobierno 1y 3 (de 125 a 155 denuncias).

En las lesiones no fatales contra el adulto mayor y las lesiones no fatales entre otros familiares, las personas
mas afectadas también son las mujeres. En el primer caso las mujeres adultas mayores sufren mayor violencia
que los hombres 52.5%; vs 48.5% y en las rifias entre familiares las mujeres llevan la peor parte en el 7097 de
los casos en comparacion con los hombres que representan el 3093 de las lesiones. Es importante sefialar que,
aunque en las personas mayores el porcentaje mas alto lo tienen las mujeres, al parecer, la edad y la
dependencia se constituyen en determinantes que ponen en alto riesgo de violencia a mujeres y hombres de

este grupo poblacional.

Seglin el informe del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), acerca de la Situacion de las personas trans
en Colombia (2021) las mujeres trans no se sienten seguras en las familias de origen, pues alli viven con
frecuencia situaciones de discriminacion, correccion y violencia. Lo que las impulsa a construir nuevas redes

afectivas y de cuidado.

En las mesas realizadas en el marco de la Agenda Publica, la violencia intrafamiliar y la violencia de pareja
también fueron identificadas como préacticas frecuentes que ponen en riesgo la salud, la dignidad, la libertad,
la autonomia y la vida de nifias y mujeres de diversas edades. Las personas participantes identifican como
causas: normas sociales de género que transmiten y sostienen ideas nocivas acerca de los hombres y las
mujeres (“las mujeres deben depender de un hombre”, “los hombres son superiores a las mujeres”, “las nifias
y mujeres deben ser sumisas, obedientes y leales a los hombres™), las pautas de crianza que reproducen roles
y estereotipos de género, la falta de capacidad de las personas adultas para entablar una conversacion en clave
de solucion de conflictos, una baja calidad de la educacion y una deficiente educacion integral para la sexualidad

y la ciudadania.

Segun cifras del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en el 2021 en Cartagena se adelantaron 660

procesos de restablecimiento de derechos por violencia sexual y de estos, 26 procesos corresponden a

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena.



Tb; - H T H
l@ Politicas Publicas DOCUMENTO CONPES
= Cartagena

Explotacion Sexual y Comercial de nifias, nifios y adolescentes. La mayoria de las victimas son nifias y mujeres

adolescentes racializadas, migrantes y empobrecidas.

En las mesas también mencionaron la violencia sexual tanto en espacios piblicos como privados, como una de
las practicas que menoscaba el goce de derechos de las nifias y las mujeres en Cartagena. Esta violencia,
sefialan las participantes, inicia en el grupo familiar y se extiende al espacio pblico, donde se manifiesta como
acoso callejero, trata de personas con fines de explotacion, y explotacion sexual y comercial de nifias,

adolescentes y mujeres jovenes.

Las nifias, las mujeres adolescentes y las mujeres adultas continian siendo las principales victimas de la trata
de personas con fines de explotacion sexual. Segin la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) las nifias y mujeres suelen ser victimas de explotacién sexual, trabajos y matrimonios forzados. En
Colombia, los grupos que estan en mayor riesgo son las mujeres y nifias racializadas, en especial las nifias
indigenas; las mujeres leshianas, bisexuales y trans quienes sufren violencia por su orientacién sexual e
identidad de género; y las nifias y mujeres migrantes venezolanas quienes a causa de la vulnerabilidad en la

que migran estan en mayor riesgo de ser captadas o reclutadas para explotacion sexual y laboral.

El diagndstico realizado por Fundacion Renacer, ECPAT Colombia, OIM Colombia, Sin Barreras, y el
Departamento de Asuntos Exteriores, Comercio y Desarrollo — DFATD- de Canada, para la ciudad de Cartagena,

encontrd lo siguiente:

Los principales factores de vulnerabilidad son el empobrecimiento, la falta de oportunidades, barreras para el

acceso y permanencia en el sistema educativo, desconocimiento del delito y violencia intrafamiliar.

El diagnostico encontrd que hay presencia de nifias, mujeres cis y mujeres trans en horas de la noche en
contextos reconocidos con la oferta y demanda de |a explotacion sexual y prostitucion: terminal de transporte,
bomba de ElI Amparo, Torre del Reloj, Plaza de los coches, Parque Centenario, Camellon de los Martires,

Mercado de Bazurto, playas de la Boquilla, El Laguito, Fredonia, San Francisco, Olaya Herrera, La Maria, Villa
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de la Candelaria, Villa Estrella, entre otros. También, identifico que en los corredores viales como lo son la via

a Turbaco, El Pozdn y la Cordialidad, suelen darse dindmicas de explotacion por parte de conductores de buses.

El programa “Cartagena libre de trata de personas” de ABA Rule of Law Initiative (ABAROLI), a través de Caribe
Afirmativo con “Invisibles, un abordaje exploratorio y descriptivo al fenémeno de la trata de personas en
Cartagena en clave de diversidades sexuales y de género” (2023), sefiala la importancia de abordar la trata
desde una perspectiva integral que reconozca su complejidad tanto en términos de los diversos sujetos
involucrados (actores de la trata) como en su carécter pluriofensivo. En este enfoque, se considera que la trata

no es simplemente un delito aislado, sino un fendmeno delictivo que afecta maltiples dimensiones.

En primer lugar, se trata de un delito que involucra una variedad de sujetos, desde los perpetradores hasta las

victimas.

Estos actores de la trata conforman una red interconectada que, de manera coordinada, incide y perpetiia esta
violacion de derechos fundamentales. En segundo lugar, |a trata se aborda como un delito pluriofensivo, es
decir, que causa dafio a multiples derechos o bienes juridicos. No se limita (inicamente a la explotacion de
personas, sino que afecta de manera integral diversos aspectos, como la libertad individual, la dignidad

humana, la integridad fisica y psicoldgica, entre otros derechos fundamentales.

Es importante destacar que, en el contexto especifico de Cartagena de Indias, se observa un fendmeno adicional:
la existencia de personas intermediarias ubicadas en sectores clave de la economia local. Estos sectores son el
hotelero, el turistico y el agroindustrial, y pueden proporcionar un terreno propicio para la trata de personas, ya
que ofrecen posibilidades para la explotacion laboral y sexual. Para el caso de las mujeres trans, se resalta la
figura de algunas lideresas trans, que adoptan un papel de madre, pues acogen, protegen y apoyan los procesos
de transito de otras mujeres que en su mayoria han sufrido el rechazo, el abandono y la violencia desde sus
hogares. No obstante, se ha identificado que esta figura de apoyo se ha utilizado para reproducir violencias

estableciendo relaciones de poder o jerarquia social entre ellas. (Caribe Afirmativo, 2023).
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Seglin un informe de Colombia Diversa sobre los derechos humanos de la comunidad LGBTI en Colombia, de
los 222 hechos de violencia policial registrados en 2013 y 2014, el 509 afectaron a personas trans. Los
prejuicios, seglin este informe, son mayores hacia esta poblacion y mas especificamente hacia las mujeres trans
enejercicio de prostitucion. También sufren de violencia por discriminacion. El trato a las trabajadoras sexuales
trans y cisgénero es completamente diferente. Muchas mujeres trans son susceptibles de rapto para la
explotacion sexual u optan por la prostitucion como un medio de supervivencia. También, se registraron 2444
hechos victimizantes entre hombres gay y 1207 entre mujeres leshianas, posicionandolos como los grupos con
mayor incidencia. Sin embargo, al analizar los homicidios y/0 feminicidios con relacion a la comunidad
LGBTIQ+, la situacion cambia, revelando que las personas trans (349%) y los hombres gais (329) son las

principales victimas de estos actos delictivos (Colombia Diversa , 2015).

Las mujeres trans enfrentan una realidad desafiante, con frecuencia sin acceso a oportunidades tanto
educativas como laborales y totalmente marginadas de la sociedad. Para muchas personas trans, la pobreza
adquiere un significado alin mas complejo y a menudo pasa desapercibido, ya que enfrentan hasta una triple
vulnerabilidad: por su condicion de mujer, por ser transgénero y también debido a factores étnico-raciales.
Lamentablemente, no existe un registro o informe exacto que cuantifique con precision la cantidad de mujeres
transgénero que viven en condiciones de empobrecimiento en Cartagena; lo que refleja un desconocimiento por
parte de los estamentos pablicos. La ausencia de datos precisos dificulta la implementacion de politicas y
programas especificos que aborden las necesidades particulares de estas personas y en lo que respecta a los

desafios que enfrentan en relacion con el delito de trata de personas.

Seglin el Ministerio de Defensa, entre enero y agosto del 2023 se registraron 521 casos de trata, de los cuales
255 fueron victimas de trata de migrantes y 266 de trata de personas. Esto representa un aumento del 56,99,
puesto que en este mismo periodo para el 2022 la cifra fue de 332 victimas de trata. Seglin el Ministerio de

Defensa, a diario se registran minimo dos victimas de este delito.

En relacion con la infancia, de acuerdo con la iniciativa "Eso no es cuento”, una campafia en contra de |a trata
de personas en colaboracion con la ONU y diversas entidades colombianas, se estima que méas de 55,000

menores de edad son victimas de trata de personas en el pais. En este contexto, se destaca que las nifias de 12
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a 14 afios son especialmente vulnerables. Segin el Informe sobre Trata de Personas en Colombia 2023, una
investigacion de siete meses descubrié casos de nifios venezolanos en Cartagena siendo explotados en la
mendicidad forzada por parte de familiares y conocidos. Una ONG internacional entrevisté a 2.216 migrantes
venezolanos que Ilegaron a Colombia entre 2019 y 2021, de los cuales 907 informaron haber experimentado la

trata de personas o la explotacion (324 de ellos en 2021).

Através del abordaje, en la Gltima semana distrital de prevencion del delito de la trata en la ciudad de Cartagena,
denominada “Todos contra la Trata”, se evidencio, seglin datos de la Secretaria del Interior y Convivencia
Ciudadana del Distrito, que la operacién “Leona Fiera” y su consultorio “Pirpura”, destinados a prevenir el

delito, estaban obteniendo importantes avances.

En los casos identificados de turismo sexual, Cartagena ha experimentado un preocupante aumento, pasando
de 10 casos en un periodo de 3 afios a 16 casos en tan solo 3 meses. Para contextualizar, entre enero de 2020 y
abril de 2023, se habian registrado 10 casos de trata de personas en Cartagena, lo que equivalia a un caso cada
4 meses. Sin embargo, con laimplementacion del Consultorio Plrpura, |a situacion ha cambiado drasticamente.
En apenas 3 meses, se han identificado 16 casos, lo que significa un caso cada 5 dias, seglin informd Ana Maria
Gonzalez, secretaria del Interior. Este incremento subraya la necesidad urgente de abordar y combatir la

problematica del turismo sexual en la ciudad (Caracol Cartagena, 2023).

Del conjunto de casos identificados en la ciudad, el 1597 de ellos corresponden a situaciones transnacionales,
mientras que el 119 involucra a sobrevivientes menores de edad. En el dmbito de la mendicidad forzada, se
han registrado notables avances: entre 2021 y 2022, tan solo se habian detectado 29 casos, contrastando

significativamente con los 63 casos identificados en lo que va del afio 2023.

Las adolescentes y jovenes, tanto cartageneras como migrantes, son engafiadas mediante propuestas de
empleos falsos que prometen ser rentables. Este fendmeno esta estrechamente vinculado a la falta de
oportunidades laborales, obstaculos para el acceso a la educacion y la marginacion social. Como resultado,

ceden ante situaciones desventajosas que vulneran sus derechos. La triste realidad es que este tipo de engafios
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no se limita (nicamente a la explotacion sexual; abarca todas las modalidades de trata de personas: trabajo

forzado, matrimonio servil, servidumbre, mendicidad, extraccion de 6rganos, turismo sexual, entre otros.

Los documentos consultados describen las mujeres venezolanas que desempefian labores domésticas y/o se
dedican a la venta ambulante, enfrentan un riesgo significativamente mayor de caer victimas de explotacion
sexual. Estas mujeres en muchas ocasiones son objeto de manipulacion, sumiéndolas en una situacion de
vulnerahilidad. Esta vulnerabilidad se agrava al ser migrantes en situacion irregular o al tener empleos

informales.

Segin el informe sobre Trata de Personas en Colombia, los migrantes venezolanos en ciudades fronterizas que
trabajan en el sector informal a menudo emplean sus ingresos diarios para cubrir los costos de las habitaciones
de pago por dia, 0 paga diarios, y, cuando no pueden pagar, algunos propietarios presuntamente explotan a los
inquilinos migrantes en la criminalidad forzada o el trafico sexual como medio para pagar el alquiler. Sin dejar

de mencionar que muchas mujeres son captadas y sometidas al trabajo forzado.

El diagnostico realizado por Fundacion Renacer, ECPAT Colombia, OIM Colombia, Sin Barreras, y el
Departamento de Asuntos Exteriores, Comercio y Desarrollo — DFATD- de Canad4, también describe varias
barreras entre las que se encuentra la falta de conocimiento frente al delito de trata de personas por parte de
funcionarios y funcionarias que deben prevenirlo, atenderlo, investigarlo y judicializarlo. Hay un subregistro de
casos debido a la falta de capacidades y en algunos casos, complicidad de los distintos actores para reconocer
y abordar el delito. Las barreras también estan en la débil articulacion institucional en |a aplicacion de la ruta,

la falta de programas y proyectos de prevencion.

Las causas mencionadas para todas las formas de violencia confluyen en el sistema patriarcal y el machismo,
asi como la falta de responsabilidad de los hombres sobre su deseo. Ahora bien, las causas que alimentan la
trata de personas, la explotacion sexual y comercial se relacionan con la desigualdad social, el empobrecimiento
de las familias, la hipersexualizacion y erotizacion de los cuerpos de las nifias y las mujeres jovenes,

especialmente las racializadas, |a falta de prevencion y atencion de los sistemas de justicia y de proteccion.
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Por otro lado, la violencia sexual, la violencia intrafamiliar, el empobrecimiento, las normas nocivas de género
y la desercion/inasistencia escolar, son algunos de los factores determinantes de las uniones tempranas en
Colombiay el mundo. Un estudio realizado por UNICEF en Colombia durante el periodo 2010-2020, encontrd que
en Colombia 34.774 nifias entre 10y 14 afios y 30.531 adolescentes mujeres entre 15y 19 afios estaban o habian
estado casadas o en union. El 18.297 de las adolescentes que estan entre los 15-19 afios y se auto reconocen
como negra, afrodescendiente, raizal o palenquera, estan o han estado unidas. Seglin datos del CENSO 2018 en

Cartagena 2183 adolescentes mujeres reportaron ser pareja del jefe de hogar.

Las uniones tempranas siguen siendo normalizadas y por ende invisihilizadas en el pais. Esta forma de violencia
de género hacia nifias y adolescentes tiene efectos de largo plazo, hoy en dia las mujeres adultas que estuvieron
casadas o unidas cuando eran nifias, tienen secuelas de violencia psicoldgica, fisica y sexual, ademas que deben
enfrentar obstaculos para terminar el ciclo educativo y conseguir trabajos remunerados que les permita tener

calidad de vida. Es relevante que se aborde esta practica nociva en los instrumentos de gestion pablica.

Finalmente, datos reportados en el R4V relacionados con las VBG en Venezuela, ubicada en Cartagena, para el
afo 2021 hubo un aumento de 335 casos, respecto al afio anterior. Los tipos de violencia que predominaron para
ambos periodos son la violencia fisica y violencia sexual. Ademas, se evidencia que, para el afio 2021, el 86%;

de las victimas fueron mujeres y el 1497 hombres.

Todas las violencias sefialadas en este documento tienen efectos de mediano y largo plazo en la vida de las
nifias y las mujeres. La informacion recolectada en las mesas durante el ciclo de Agenda Pablica muestra que
a nivel emocional las nifias y mujeres que han experimentado una o mas formas de violencia durante su vida
sienten culpa, incertidumbre, vergiienza, miedo y ansiedad. También sufren de depresion, baja autoestima,
deterioro de su salud mental, ideas y actos suicidas y agudizan sus creencias de inferioridad, sumision y
dependencia. A nivel fisico las mujeres relataron que suelen tener lesiones fisicas, embarazos no deseados a
causa de la violencia sexual, e infecciones de transmision sexual. Los efectos a nivel social de las violencias son
la exclusion, la pérdida de redes de apoyo y hajos niveles de atencién y motivacién para cumplir con las

actividades escolares y laborales.
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Sibien las altas tasas de violencia intrafamiliar y de pareja hacen que las mujeres no se sienten del todo seguras
en sus hogares, esta percepcion no mejora en el espacio piblico. La iniciativa “Ciudades Segura para Mujeres
y Nifias” liderada en Colombia por ONU Mujeres y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECID),
sefialan que las nifias y las mujeres no suelen sentirse seguras en los espacios publicos pues en las calles, en
el transporte publico, en los parques, en las escuelas, los lugares de trabajo y alrededor de ellos, en bafios
publicos y en puntos de distribucion de agua y alimentos, en sus propios vecindarios, experimentan maltiples
formas de violencia que limitan su libertad de movimiento, su capacidad de asistir a la escuela, el trabajo y

participar en la vida publica.

También estas violencias limitan su acceso a los servicios esenciales y a disfrutar de oportunidades culturales
y de ocio. Asimismo, repercute negativamente en su salud y hienestar. Los resultados de la encuesta de
percepcion ciudadana 2022, liderada por Cartagena Como Vamos, muestran que el 50 9% de las mujeres que la
respondieron no se sienten seguras en Cartagena y solo el 42 9 de las encuestadas se sinti6 segura en su
barrio. La encuesta reporta que el 6197 de las personas identifican los atracos callejeros como el problema mas
grave de seguridad y el 3297 la presencia de pandillas. Ambas formas de violencia estan asociadas a modelos
tradicionales de masculinidad, en los que los hombres refuerzan su hombria al utilizar la amenaza, la fuerzay

la intimidacion.

Las percepciones de las mujeres durante las mesas de la fase de agenda plblica reflejan un panorama similar.
La mayoria no se siente segura en el espacio publico y mencionan los robos, el acoso callejero y la violencia
sexual en el espacio piblico como los principales problemas. Al indagar acerca de las causas, las mujeres
sefialan que hay falta de alumbrado piblico que les permita sentirse seguras en los desplazamientos que

realizan.

Aunque suelen plantearse campafias para prevenir las VBG, alin no hay acuerdos acerca de su efectividad, pues
ademas de que se llega con un mismo mensaje a publicos diversos, suelen ser estrategias costosas a las que

no se asignan recursos de monitoreo.
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llustracion 16. Percepciones frente a camparias de prevencion
Considera que las campanas contribuyen a la reduccion de la VBI= &

No sabe/No responde
180 (10,72%)

No
359 (21,38%)

5i 1140 (67,9%)

Fuente: Encuesta de Caracterizacion Ciudadana Proyecto Politica Pablica de las Mujeres y Equidad de Género, 2023

En contraste, la encuesta realizada en esquema de participacion ciudadana muestra que 679 de las personas
que respondieron consideran que las campafias contribuyen a la reduccion de las VBG, el 2193 considera que
no funcionany el 119 no sabe. Para finalizar, todas las formas de violencia si bien requieren una intervencion
particular asociada a los determinantes asociados para cada una, tienen, al menos un elemento en comiin: El
modelo de masculinidad hegemonica y patriarcal que sigue validando su identidad en la fuerza, el control, el
abuso y el sometimiento de los cuerpos de las mujeres y de las personas con identidades de género y

orientaciones sexuales no hegemonicas.

Si bien la ciudad aliin no cuenta con informacion de caracterizacion y medicion de las masculinidades,
hegemoénicas y corresponsahbles/transformadoras, en el marco de las consultas ciudadanas se realizé una

encuesta que da algunas luces en esa materia:

El 709% de los hombres que respondieron la encuesta no saben que son las masculinidades corresponsables
mientras que el 3097 al parecer si ha tenido alglin acercamiento al concepto. Es importante enfatizar en que las
estrategias centradas en el cambio de comportamiento de los hombres no deben ser (inicamente tedricas o de
sensibilizacion, sino que deben apuntar a cuestionar los modelos hegemonicos y presentar de manera préactica
y cotidiana vias para la deconstruccion de ese modelo tradicional para el desarrollo de masculinidades

transformadoras.
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llustracion 17. Conocimiento de masculinidades corresponsables
¢ldentifica que son las masculinidades corresponsables?

Mo sabe/No responde
139 (24,13%)

No 262 (45,49%)

Si 175 (30,38%)
Fuente: Encuesta de Caracterizacion Ciudadana Proyecto Politica Pablica de las Mujeres y Equidad de Género, 2023

La grafica muestra las percepciones de los hombres que respondieron la encuesta frente a estereotipos y roles
de género. El 2097 de los hombres que respondieron tiene algin grado de acuerdo con la frase “Cuando los
hombres estan bravos es mejor no molestarfos’ es decir, reafirman un modelo hegeménico de masculinidad y
el 5297 de los hombres que respondieron tienen algin grado de desacuerdo con la frase, esto puede indicar que

estan cuestionado el modelo hegemonico y tal vez transitando a una forma de ser hombres.

El 529 de los hombres que respondieron tienen alglin grado de acuerdo con la frase “/a ropa sucia se lava en
casd’ mientras que el 299 tiene algin grado de desacuerdo. Esta respuesta muestra que al parecer los hombres
que respondieron siguen considerando que hay una separacion entre la vida piblica y privada y por ende
dindmicas que llevan a violencia intrafamiliar y de pareja, deben ser resueltas en la familia, sin la intervencion

de redes de apoyo ni del Estado. Esta idea puede poner en riesgo a las mujeres.

EI 4897 de los hombres encuestados tiene alglin grado de acuerdo con la idea de que las mujeres son el pilar de
la comunicacion mientras que el 259 tiene algiin grado de desacuerdo con la frase. Estos resultados muestran
que persiste la idea de sostener roles tradicionales en la familia en las que se les asigna a las mujeres el rol de
“mediadoras” mientras que los hombres no asumen su responsabilidad en la construccion de relaciones

familiares pacificas.
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El 1497 de los hombres encuestados tiene algiin grado de acuerdo con la frase “Los hombres de verdad son
capaces de controlar a sus parejas’ y el 709 tiene algin grado de desacuerdo. Estos resultados pueden reflejar
que se empieza a cuestionar la idea de que hay “/sombres de verdad”y de que el control reafirma la identidad

masculina.

El 159 de los hombres que respondieron tiene algin grado de acuerdo con la frase “Los hombres no lloran ni
expresan sus emociones” mientras que el 669 tiene algin grado de desacuerdo. Parece que quienes
respondieron son parte de una masculinidad bisagra que esta cuestionando mandatos asociados estereotipos

de género y estd dando paso a desafiar estereotipos asociados a lo que significa ser hombre en Cartagena.

Finalmente, hay un empate entre los hombres que estan de acuerdo y en desacuerdo en que “ser mama es lo
mas lindo de ser mujer’ este mandato alin es muy fuerte en la sociedad colombiana y valida una idea nociva de

que las mujeres lo son “de verdad” cuando son madres.

[lustracion 18. Imaginarios de hombres en Cartagena
Cuando los hombres estan braves es mejor  La ropa sucia se lava en casa Las mujeres san el pilar de la comunicacion
no molestarlos e familiar
21 3?;&-': ?;;Egg;: La ropa sucia...

e 60

[10,26%) Cuando los h... Las mujeres s...

Totalmente...

4 Totalmente, Totalmente...
9,2, @ Algo de ac...
22 ®Llgo de ac.. - ~e ® Algo de ac
@ Ni de acue... (8..) @ Ni de acue.. @ Ni de acuer...
@ Algo en de
®Llgo en de... e @ Algo en de...
161 05 T @ Totalmente...
133 27520, '®Totalments 17959 3 ®Totalmente..,
(23,08%) o v 21,03%)
Los hombres de verdad son capaces de Los hombres no lloran ni expresan sus Ser mama es lo mas lindo de ser mujer
controlar a sus parejas sentimientos en publico - s
oy 42 (7.18%) (15,465 19,15%] 3 €5 ..
255 ’4‘ ' Los hombres ... 251 ol '1'1‘_'"_; _ Los hombres ... - SETr rlnama :s
PP . 479755} T8} - otalmente...
(43,59% "7 Totalmente. [4297%) . otalmente...
P s ® Algo de ac
(20%) @ Algo de ac... (17, ®@Algo de ac.. o
@ Ni de acuer...
®Ni de acue... @®Nide acue... 106 101 © acuer
(8. .- @Algo ende.,
®Llgoen de... ®Algo en de H8,ee) (17,47 9
®Totalmente..,

@ Totalmente. @ Totalmente...

156 (27.01%)

Fuente: Encuesta de Caracterizacion Ciudadana Proyecto Politica Pablica de las Mujeres y Equidad de Género, 2023

3.4.5 Derecho a Ia paz y la convivencia con equidad de género

La Constitucion politica de Colombia en su articulo 22 resalta que la paz es un derecho y un deber de obligatorio

cumplimiento. Tal vez ese articulo en este pais sigue siendo mas un horizonte para alcanzar, que un derecho
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realizado. El conflicto armado en el que ha estado sumido el pais los Gltimos 60 afios ha tenido un impacto
diferenciado en la vida y los cuerpos de nifias y mujeres colombianas, por eso el Acuerdo Final firmado en 2016
incluyd el enfoque de género como principio transversal que deben implementar el gobierno nacional y los
gohiernos locales enfatizando el acceso prioritario a la tierra para mujeres campesinas, reconocimiento de las
organizaciones de mujeres rurales como actores estratégicos en la transformacién del campo, aplicacién de

medidas de superacion de la pobreza y de proteccion integral.

A nivel global, el 30 de octubre del 2000 el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas adopt6 la Resolucion
1325 sobre Mujeres, Paz y Seguridad, para proteger los derechos de las mujeres en contextos de conflicto
armado y promover sus intereses en la construccion de paz. En 2023 Colombia iniciara la formulacion del plan
de accion de la Resolucion, liderado por el Gobierno Nacional y una coalicion de 16 organizaciones de mujeres
que llevan afios liderando la construccion de paz en sus territorios. El plan recogera las necesidades estratégicas
en seguridad, participacion politica y justicia y convocard a mujeres indigenas, negras, afrodescendientes,
palenqueras, raizales, Rrom, mestizas, campesinas, LGBTIQ, activistas, con discapacidad, urbanas y

académicas de todos los departamentos del pais.

El Derecho a la paz y la convivencia se relaciona con ODS 16 Paz, Justicia e Instituciones Sélidas_y la meta que
se relaciona con esta politica es la 16.3 Promover e/ Estado de Derecho y el Acceso a Justicia para fodas las

PErsonas.

En Colombia seg(n cifras de la Unidad de Victimas hasta el 31 de agosto de 2023, 9.555.446 personas han sido
reconocidas como victimas del conflicto armado, 4.799.280 son mujeres y nifias. En Cartagena viven 135.122
personas victimas y de estas 866 han sido victimas de delitos contra la integridad sexual en el desarrollo del

conflicto armado y han sido reconocidas como sujetos de atencion’.

Si bien Cartagena no ha sido de los municipios historicamente afectado por el conflicto armado, si ha sido un

lugar de llegada para las victimas de la subregion de Montes de Maria, y los departamentos de Sucre, Cordoba,

2 Sujetos de atencion: Personas reconocidas en el marco de la ley 1448 de 2011 que pueden acceder a medidas de atencion y/o reparacion
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Antioquia, Cesar y Magdalena. Mujeres, hombres, nifias y nifios han llegado a la ciudad para sobrevivir y
construir una vida digna, los barrios donde tradicionalmente se ha asentado las victimas son: Nelson Mandela,

Huellas de Uribe, Pozon, Flor de Campo, Bicentenario y Villas de Aranjuez.

Las mujeres victimas y sobrevivientes que habitan la ciudad han transitado diversas formas de violencia: han
sido desplazadas de sus tierras y hogares, han sido intimidadas por actores armados, han estado en riesgo de

reclutamiento y han perdido familiares, hijas, hijos y afectos.

Seglin el programa “Fortaleciendo capacidades para afrontar el riesgo” de la Corporacion Sisma Mujer y el
Fondo de Accion Urgente — América Latina (FAU-AL), a través del libro “Autoproteccion integral para mujeres
defensoras de derechos humanos”, el riesgo diferenciado que enfrentan las mujeres defensoras durante el
gjercicio de sus funciones se manifiesta a través de formas de agresion especificamente dirigidas hacia ellas,
tanto en dmbitos privados (personal y familiar) como pablicos (comunitario, organizativo y social). En el ambito
privado, los riesgos particulares incluyen la violencia sexual, ataques 0 amenazas dirigidas a sus hijos e hijas,
junto con la violencia sexual y la estigmatizacion por parte de los miembros de la familia, basada en estereotipos
de género. En el ambito plblico, se destaca la critica y el reproche social debido a la transicion de sus roles
maternos protectores hacia la defensa de los derechos humanos, lo que pone en peligro a sus familias. Ademas,
enfrentan la debilitacion de sus organizaciones y la erosion de las agendas de igualdad y justicia debido a la
constante intimidacion en su contra, generando efectos significativos a nivel social al silenciar las voces de las

mujeres que carecen de representacion.

Conforme la caracterizacion psicosocial de mujeres defensoras en situaciones de riesgo y de la respuesta
institucional en Bogot4, Cartagena y Quibdo (2014), elaborado por Monica Carmona Diaz para la Corporacion
Sisma Mujer, los principales hechos que las defensoras identifican como agresiones, tienden a realizarse de
manera directa o indirecta a ellas, a sus familiares y/o integrantes de la organizacion. Las agresiones mas
frecuentes son las siguientes: amenazas contra ellas y contra sus hijos, panfletos contra las mujeres defensoras
y/0 sus organizaciones, atentados, violencia sexual, ataques contra integrantes de base de las organizaciones,
agresiones fisicas y verbales contra ellas y contra sus hijos, intentos de secuestro o desaparicion forzada,

ataques o intentos de ingreso a viviendas, asesinatos de seres queridos, ataques a sedes de organizaciones,
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robo de informacion y equipos relevantes de la organizacion, seguimientos, hostigamientos, estigmatizacion por
la labor que desarrollan (suele presentarte en distintos escenarios: familias, instituciones pablicas y privadas,

contexto laboral, relaciones de pareja, etc.).

En las consultas realizadas durante la fase de Agenda Publica, las mujeres relataron que hay un alto
incumplimiento del Acuerdo de Paz y de las leyes que promulgan el restablecimiento de derechos de las mujeres
victimas del conflicto armado e hicieron énfasis en la falta de garantias para una vida digna para las mujeres
que han sido victimas de violencia sexual en el marco del conflicto. Esta falta de acciones de reparacion ha
hecho mella en su salud mental, relatan tener ansiedad, depresion y con mucho esfuerzo consigue ingresos

precarios que no les periten cubrir sus necesidades basicas.

3.4.6 Salud

En Colombia la salud es un derecho fundamental. El articulo 49 de la Constitucién Politica, enuncia que el Estado
debe garantizar a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la
salud. Este derecho se relaciona con el ODS 3 Salud y Bienestar y las metas 3.1 Reducir la Mortalidad Materna,
3.3 Lucha contra las enfermedades transmisibles, 3.4 Reducir la mortalidad por enfermedades no transmisibles
3.7 Acceso universal a atencion reproductiva, planificacion y educacion, 3.8 Alcanzar la cobertura universal de

salud 3.9 Reducir enfermedades y muertes causadas por contaminacion.

El informe del ASIS 2022 sefiala que el 7193 de los hogares de Cartagena enfrenta alglin tipo de barrera de
acceso a los servicios de salud. Esto puede implicar desventajas particulares para las nifias y las mujeres que,

aunque usan mas los servicios de salud deben sortear mayores desafios para acceder a estos.

Seglin datos del ASIS 2022 las principales causas de mortalidad son las enfermedades del sistema circulatorio
y las neoplasias, generando 135.3 y 89.7 muertes por cada 100.000 mujeres respectivamente. Aunque se
menciona que las mujeres tienen un 38.7 9 menos de riesgo de muerte por enfermedades del sistema
circulatorio en comparacion con los hombres de la ciudad, es precios revisar estos datos seglin el enfoque de

género.
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Es importante resaltar que las causas de mortalidad para las mujeres migrantes son distintas. EI ASIS 2022
reporta que las mujeres venezolanas migrantes que viven o estan de transito en Cartagena, murieron por: aborto
incompleto 19.29% hipoxia intrauterina 12.197, 6bito fetal 3.39%, hipoxia fetal 3.39; paro cardiorrespiratorio
2.49, aborto espontaneo 2.49 y prematurez extrema 1.5%.

La mortalidad materna es un indicador de desarrollo que se asocia a condiciones estructurales que deben estar
a favor del bienestar de las mujeres como lo son: los ingresos, los servicios de salud y |a igualdad de género. El
embarazo, el parto y el posparto son eventos criticos para las mujeres que deciden gestar y no deberian poner
en riesgo su salud. Este es uno de los indicadores en los que Colombia tuvo menor avance frente a los
compromisos de los objetivos de desarrollo del milenio. El pais se habia comprometido a establecer una tasa
de 45 puntos para el 2015, meta que no se logr6 y hoy 8 afios después, alin presenta grandes desafios. ASIS
sefiala que la tasa de mortalidad materna para las mujeres en Cartagena es de 83.36, una tasa altisima
comparada con la tasa nacional que para el 2020 se encontraba en 66,7 Esta tasa casi que predice que el Distrito
esta muy lejos de la meta de pais y posiblemente no se logre bajar la tasa para cumplir la meta de pais en los
proximos 7 afos. Esto debe encender una alarma y redoblar los esfuerzos de la administracion por prevenir
estas muertes. El mayor niimero de casos en el area urbana se concentra en |a localidad Industrial y de la Bahia;

sin embargo, las dreas mas criticas son los entornos ruarles dispersos.

La circular 47 del Ministerio de Salud plantea acciones estratégicas que deben adelantar las secretarias de
salud y las EPS para reducir los indicadores de mortalidad materna, estas son: (i) Garantizar la autonomia
sexual y reproductiva de las personas en capacidad de gestar, (ii) Fortalecer las redes sociales y comunitarias
alrededor de la salud sexual y reproductivay la salud materno-perinatal con perspectiva de género, (iii) Mejorar
el acceso efectivo a intervenciones descritas en la Ruta Integral de Atencion en Salud Materno Perinatal, (iv)
Cualificar las redes institucionales para la gestion de la atencion a gestantes con emergencias obstétricas y los
recién nacidos con complicaciones, (v) Implementar estrategias de informacion y comunicacion para promover
el cuidado y la salud materna y neonatal, y (vi) Fortalecer la gobernanza y hacer seguimiento a la

implementacion del Plan de aceleracion.
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En cuanto a enfermedades transmisibles, el ASIS reporta las Infecciones respiratorias agudas ocupan el primer
lugar para mujeres y para hombres del Distrito de Cartagena. La tasa para los hombres es de 67.5 y la de las
mujeres es de 41.7 En el segundo lugar esté el VIH/SIDA, por cada 100 hombres que mueren por esa patologia,
fallecen 46.9 mujeres. Las mujeres de 30-39 afios son las mas afectadas. Las mujeres que estan en el rango de
edad de 55-59 afios y entre los 20-24 afios incrementaron su riesgo entre 2019 y 2020, los porcentajes de
incremento fueron 40097 y 10097 respectivamente. En muchos lugares del mundo el incremento del VIH en
mujeres casadas, unidas o en pareja se debe a los comportamientos sexuales riesgosos por parte de su parejas
hombres; la masculinidad hegemdnica que les celebra la infidelidad, el no uso del conddn; la violencia basad

en género y en especial la violencia sexual ha aumentado el riesgo para las mujeres.

Por altimo, las mujeres consultan mas que los hombres por deficiencias nutricionales lo que puede estar
asociado al hambre e inseguridad alimentaria. Normas sociales de género como “/os hombres comen mas que
las mujeres”, “ los hombres necesitan porciones mas grandes que las muyjeres”, pueden estar asociadas a esta
desigualdad. El reporte del Estado Mundial de las Nifias de 2013, realizado por Plan International, encontré que.
en situaciones de crisis, cuando el dinero y la comida escasean, las mujeres y las nifias tienen mas
probabilidades de reducir su ingesta de alimentos como una estrategia de supervivencia a favor de otros

miembros del hogar. Esto puede contribuir a la desnutricion de las mujeres y las nifias.

Las mujeres en Cartagena son las mayores usuarias del sistema de salud representando el 61%; de las
atenciones. Esto indica que es muy relevante ajustar el sistema para que responda de manera pronta, efectiva
y apropiada a sus necesidades e intereses. Las mujeres son las mayores usuarias porque se socializaron en el
cuidado propio y de otres; también porque eventos como el embarazo, el parto, el puerperio, la menarquia, el
ciclo menstrual, la perimenopausia y la post menopausia son eventos criticos para la salud que requieren

acompafiamiento y personal de salud capaz de comprender y atender, sin patologizar, estos eventos.

Al revisar los factores de morbilidad de las mujeres en Cartagena, el ASIS 2022 sefiala que las enfermedades
no transmisibles estan en el primer lugar. Estas se dan por estilos de vida no saludables. Es importante analizar

esta informacion a la luz del trabajo reproductivo y de cuidado que han sido asignados a las mujeres, ya que
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estas labores consumen gran parte de su tiempo limitando las horas que le pueden dedicar a practicas de

bienestar.

La salud mental es una dimension crucial para la salud de las mujeres. Las cifras de intento de suicidio
muestran una mayor proporcién de mujeres 69.39 de los casos frente al 34.7%; de los casos en hombres. Las
tasas de suicidio son mas altas en los hombres que en las mujeres de la ciudad. En el 2022 se presentaron 41
suicidios 32 hombres y 9 mujeres. Los 9 casos incluyen 1 nifia de 10 afios, 1 adolescente, 3 jovenes y 4 mujeres
adultas. Seglin el ASIS 2022 las causas de los suicidios se asocian a violencia de pareja, violencia fisica,
empobrecimiento y problemas. Debe ser prioritario fortalecer los servicios de salud mental para las nifias y

mujeres sobrevivientes de alguna forma de VBG.

3.4.7 Derechos sexuales y derechos reproductivos

Los derechos sexuales y los derechos reproductivos son la aplicacion de los derechos humanos a la dimension
de la sexualidad y la reproduccion. Las nifias, las adolescentes y las mujeres en su diversidad son titulares de
estos derechos que se les deben garantizar durante su ciclo vital, sin trabas ni sesgos. Estos derechos incluyen:
Fortalecer la autonomia y la autoestima, tomar decisiones acerca de la reproduccion, gozar de una vida sexual
placentera, decidir si se desea 0 no tener hijos o hijas, escoger la pareja sexual, tener relaciones sexuales
consensuadas, decidir sobre el tipo de familia que se quiere conformar, decidir cuando y con quien se inicia |a
vida sexual, viviry expresar libremente la identidad de género y la orientacion sexual, recibir educacion integral

para la sexualidad y la vida, acceder a métodos anticonceptivos incluida la anticoncepcion de emergencia.

Este derecho se relaciona con el ODS 5 Igualdad de Género y la meta 5.6 Acceso Universal a los Derechos y
Salud Reproductiva, el cuerpo es el primer territorio para el ejercicio de los derechos. Es muy importante
garantizar educacion, sistemas de atencion en salud integral y prevencion de violencias, para que la autonomia
y la libertad sean pilares en el ejercicio de los derechos humanos y de los derechos sexuales y reproductivos.

Para la garantia de los DSDR de las nifias y mujeres adultas con discapacidad es indispensable acatar las
recomendaciones de la Resolucion 1904 del 31 de mayo del 2017 elaborada por el Ministerio de Salud y

representantes de asociaciones de personas con discapacidad, instituciones de educacion superior, IPS e
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instituciones del gobierno. La resolucion precisa los apoyos, ajustes razonables y salvaguardias en materia de
salud y DSDR para las personas, en este caso, mujeres con discapacidad. También describe conceptos
relevantes como. capacidad juridica, consentimiento informado, interdiccion judicial, declaracion anticipada y

esterilizacion.

La tasa global de fecundidad de Cartagena en 2023 fue de 1,98, en promedio las mujeres en edad reproductiva
tienen 1,7 hijas/hijos (DANE, 2023). La tasa nacional para el mismo afio fue de 1.7, la tasa de Cartagena es una
de las méas elevadas para las ciudades capitales. Esto podria analizarse a la luz de las normas sociales del
género que refuerzan la idea de que la maternidad es el (inico camino para |a realizacion de las mujeres, estas

ideas se arraigan y se transmiten generacionalmente en entornos machistas.

Por otro lado, |a tasa especifica de fecundidad para 2023 fue de 50,4 para las adolescentes que estan entre los
15-19 afios, de 85,9 para el rango de edad de 20-24 afios y de 87,5 para el rango de edad de 25-29 afios. Estas
tasas representan el nimero de nacimientos por cada mil mujeres y en los tres rangos de edad superan al

promedio nacional que es de 39,4, 64,3 y 59,2 respectivamente (DANE, 2023).

[lustracion 19. Tasa especifica de fecundidad
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Fuente: DANE, 2023

Seglin datos del Departamento Administrativo de Salud Distrital de Cartagena- DADIS- en 2023 en la ciudad se
registraron 2.122 partos en adolescentes entre los 15y 19 afios, esto es 8 partos diario. En las nifias entre los
10 y 14 afos, segiin la misma entidad, los partos vienen disminuyendo: en 2019 se dieron 114 casos, en 2020
fueron 98, en 2021 fueron 85, en 2022 fueron 90 y en 2023 fueron 79 casos. Un descenso del 31,297 entre 2019 y
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2023. Sin embargo, en este rango de edad los casos deberian ser cero, teniendo en cuenta que el codigo penal
colombiano tipifica como delito las relaciones sexuales con nifias y nifios menores de 14 afios. Las adolescentes
que estan en mayor riesgo de ser madres a temprana edad se ubican en los barrios de Pozon, Olaya Herrera y
Nelson Mandela. En el &rea de los corregimientos, las mayores vulneraciones asociadas a un embarazo

temprano estan en Bayunca, Pasacaballos y La Boquilla.

llustracion 20. Embarazos nifias y adolescentes mujeres
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Fuente: DADIS 2023

La tasa elevada de fecundidad en poblacién adolescente y joven estd asociada a determinantes sociales como
el empobrecimiento, la baja o nula calidad en la educacion integral para la sexualidad, las uniones tempranas
(que son causa y efecto de los embarazos tempranos), pautas de crianza que repiten y refuerzan estereotipos
de género, violencia sexual, desercion y/o inasistencia escolar etc. Es decir que para abordar de manera integral
este fendmeno, es necesario desarrollar acciones de politica piblica que involucren de manera estratégica y

sostenida a distintos sectores.

El segundo informe de Brechas de Género del DANE (2022) subraya que “La edad es clave para comprender la
tendencia de la fecundidad a la baja. La edad a la que las mujeres se convierten en madres por primera vez es
un indicador clave de empoderamiento, el cual influye sobre su comportamiento reproductivo y se vincula con

aspectos tan importantes como las oportunidades de educacion y empleo. Ademas, entre mas temprano se tenga
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una hija o un hijo, el periodo reproductivo se alarga, lo que propicia una exposicion al riesgo de un embarazo y

por ende a un mayor nimero de hijas o hijos”.

Las consultas realizadas en la agenda piblica, las mujeres sefialaron que es prioritario fortalecer el acceso de
las mujeres a los servicios de salud y deben incluir atencion diferencial que tenga en cuenta las necesidades e
intereses de las mujeres indigenas, las mujeres trans y las con discapacidad. Asi mismo, deben fortalecerse los
servicios amigables de salud para que las nifias y las adolescentes puedan acceder a atencion pertinente y
segura. Las mujeres que viven en la porcién insular sefialan que no cuentan con suficiente infraestructura en la

isla ni transporte de ambulancia acuatica que les permita resolver una urgencia de salud.

La prevencion del embarazo infantil y adolescente, y la violencia obstétrica también fueron identificados como
prioridades. Estas dos variables no estan separadas, ya que la evidencia disponible muestra que las nifias y las
adolescentes que requieren atencion ginecobstetricia a causa, principalmente de violencia sexual, reciben
violencia institucional por parte del personal médico que no cuenta con la formacion pertinente para atenderlas
sin sesgos ni juicios sexistas, clasistas y racistas. Uno de los efectos de estas practicas, es que las nifias y las
mujeres desistan de usar los servicios médicos en caso de una violencia sexual y recurran a acciones
comunitarias que, en algunos casos, seglin ellas mencionan, termina en la practica de abortos realizados en

instituciones que no estan calificadas o con métodos comunitarios que ponen en riesgo la vida de las mujeres.

Las mujeres también identificaron el machismo en el ejercicio de la sexualidad, delegando la anticoncepcion
exclusivamente en ellas y sefialandolas como las (nicas responsables de prevenir un emhbarazo. Esta creencia
se articula con otra necesidad identificada que es la falta de educacion integral para la sexualidad tanto en
nifias, nifios, adolescentes, jovenes y personas adultas. Los DSDR desconocen mucho que hacen que las nifias
y las mujeres no habiten de manera plenay autonoma sus cuerpos y sigan respondiendo a mandatos patriarcales

que ponen en riesgo su salud fisica, mental y emocional.
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3.4.8 Derecho a la participacion y representacion con equidad

La Participacion es un derecho de las nifias y las mujeres y a su vez un principio que debe ser priorizado en los
gjercicios de toma de decisiones tanto en &mbitos piblicos como privados, para que sus necesidades practicas
y estratégicas sean tenidas en cuenta y priorizadas en las agendas pablicas. La participacion se debe al
reconocimiento de nifias y mujeres como ciudadanas con derecho a construir una ciudad que las represente y
en la que puedan vivir con dignidad. Este derecho se relaciona con el ODS 5 Igualdad de género y la meta 5.5

“loualdad de oportunidades y participacion en posiciones de liderazgo’.

En Colombia en el afio 2000 se crea la ley 581 la cual “reglamenta la adecuada y efectiva participacion de /a
muyer en los niveles decisorios de /as diferentes ramas y 6rganos del poder publica’ . Esta ley se conoce también
como “Ley de Cuotas’ y establece que las mujeres deben ocupar al menos el 3097 de los cargos de maximo
poder decisorio (mayor jerarquia) en las entidades de las tres ramas y 6rganos del poder publico, en los niveles
nacional, departamental, regional, provincial, distrital y municipal. Esta ley busca corregir una desigualdad
estructural que se ha basado en creencias sexistas que han llevado a que sistematicamente se excluya a las

mujeres de los cargos de toma de decisiones.

En 2011 se expidio la Ley 1475 que representé una aplicacion en la practica de la Ley de Cuotas. Esta ley busca
regular la organizacion y el funcionamiento de los partidos y movimientos politicos estableciendo condiciones
de equidad para la participacion de las mujeres en la accion politica, sin embargo, aunque la ley sefiala que los
partidos deben dar acompafiamiento a las mujeres, mas exactamente acompafiamiento y capacitacion politica

a los grupos minoritarios y mujeres, esto no se cumple.

En la actualidad el gobierno local de Cartagena es liderado por un alcalde hombre y el gabinete esté conformado
por 5694 mujeres y 4497 hombres. Las curules del Concejo de Cartagena estan conformadas por 2692 mujeres

y 7497 hombres y en los cargos de ediles el 2997 son mujeres y 719 son hombres.

De acuerdo con la Asociacion de Juntas de Accion Comunal (ASQJAC), en las Juntas de Accion Comunales En

la localidad de |a Histérica y del Caribe norte hay 98 JAC y 35 tienen mujer presidenta, lo que representa un 359
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En la localidad de la Virgen y Turistica, de 121 JAC, 49 mujeres presiden y representan el 3897 y en la localidad

Industrial de la Bahia, de 158 JAC, 66 mujeres presiden y representan el 419.

Si hien los cargos de mayor rango en el gabinete estan ocupados por mujeres, la paridad o al menos la equidad
en los cargos de eleccion popular sigue siendo una utopia para las mujeres cartageneras y en general para las
mujeres en Colombia. Por otro lado, en las encuestas realizadas se indagé acerca de la percepcion ciudadana

acerca de los movimientos de mujeres y este fue el resultado:

llustracién 21. Percepcion ciudadana de los movimientos de mujeres

iConsidera que los movimientos de mujeres han fortalecido = » iConsidera que los movimientos de mujeres han fortalecido la
representacion y participacion equitativa de hombres y mujeres en representacion y participacion equitativa de hombres y mujeres en
el Distrito? el Distrito?

o sabe/No responde

9 (65,688

Fuente: Encuesta de Caracterizacion Ciudadana Proyecto Politica Pablica de las Mujeres y Equidad de Género, 2023

La mayoria de las mujeres y hombres que respondieron, consideran que los movimientos de mujeres han
fortalecido la representacion y participacion de hombres y mujeres en el distrito. Aunque aiin hay mucho camino

por recorrer para lograr la paridad.

Los hallazgos de las mesas realizadas en el ciclo de Agenda Piblica arrojan luces que ayudan a entender las
raices del problema entre las que se encuentran: el sexismo de los partidos politicos que tradicionalmente
prefieren apoyar a hombres excluyendo a mujeres cisgénero, mujeres racializadas, migrantes, con
discapacidad, mujeres trans y no hinarias. Este sexismo también desestimula la participacion de mujeres
diversas que han fortalecido su liderazgo en procesos comunitarios pero que eligen no seguir en el ejercicio
politico electoral debido a las barreras de clase y raza que se les imponen. Las mujeres consultadas también

mencionan que la corrupcion, las pocas garantias para la participacion y el poco acompafiamiento para el
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desarrollo de habilidades de liderazgo feminista, las alejan de la participacion ciudadana. En particular, las
mujeres jovenes sefialaron que tanto en espacios escolares como comunitarios el sexismo se impone y las

oportunidades se reducen.

Las mujeres consultadas sefialaron las normas sociales del género y el machismo como causas para la baja
participacion y representacion de mujeres. Aln hoy se socializa a las nifias bajo la idea de que el liderazgo y el
poder son aspiraciones masculinas que no les corresponden, dejandoles a ellas lugares de sumision donde se
menosprecia sus capacidades y talentos. Es asi como ellas sienten que son espacios que no les corresponden o
en los que no quieren invertir tiempo ni recursos pues sus ideas, necesidades e intereses no van a ser

escuchados ni priorizados.

3.4.9 Derecho a la cultura /a recreacion y el deporte libres de sexismo

Este derecho se relaciona con el ODS 5 Igualdad de género y el ODS 10 Reduccion de las desigualdades.
Asimismo, este derecho se relaciona en la meta 5.1 Poner fin a la discriminacion contra las mujeres y las nifias,

y la meta 10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y poner fin a la discriminacion.

Seglin la encuesta de Percepcion Ciudadana (2022) liderada por Cartagena Como Vamos durante el 2022 el 4497
de las y los cartageneros reportaron no haber participado en ninguna actividad cultural, la actividad en la que
mas participan es en la conmemoracion de las fiestas de independencia con una participacion del 199. En la
misma encuesta el 8497 de las y los cartageneros reportaron no haber leido libros durante el afio. EI 2397 de las
personas encuestadas dijo no sentirse satisfecha con la oferta cultural y el 4693 report6 satisfaccion. El 2197 de

las mujeres encuestadas reportd sentirse insatisfecha con la oferta cultural y el 4497 reportd sentirse satisfecha.

Enla mismaencuesta, al indagar acerca de Recreaciony Deporte, el 329 de las personas encuestadas no realiz6
ninguna de estas actividades y quienes las realizan suelen priorizar la ida a centros comerciales 36%; e ir a
playa/piscina 36%;. La mitad de los cartageneros y cartageneras que participaron en actividades recreativas y
deportivas, estuvieron satisfechos con la oferta de la ciudad (519%) y el 2197 sefial6 estar insatisfecha. El 5193

de hombres y mujeres encuestados reportaron sentirse satisfechos con la oferta de recreacion y deporte, la
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localidad con mayor porcentaje de satisfaccion es la 1. En las encuestas realizadas se indagé acerca de la
practica deportiva y la mayoria de las mujeres que respondieron 709 no practican ningiin deporte. Este dato
corrobora los anélisis anteriores y revela la importancia de hacer anélisis de género en ese sector para
identificar por qué las mujeres no practican deporte y cuales son las estrategias que se deben realizar para

transformar esa situacion.

llustracidn 22. Practica deportiva

iPréctica algun deporte en su tiempo libre?

No 1179 (70,18%)

Fuente: Encuesta de Caracterizacion Ciudadana Proyecto Politica Pablica de las Mujeres y Equidad de Género, 2023

Cartagena es el distrito Turistico y Cultural de Colombia, sin embargo, al preguntarle a las y los habitantes de
la ciudad por su participacion en la oferta cultural de la ciudad - resalta que el 4497 afirma no participar en
ninguna actividad, lo que supone retos para vincular a las personas locales en los eventos culturales que se

desarrollan en la ciudad cada afo.

Las mujeres que participaron en |a fase de agenda plblica sefialan que en la ciudad no hay espacios suficientes
para que ellas participen en actividades culturales, recreativas y deportivas, y ademas sienten que los pocos
espacios que existen ellas experimentan acoso, inseguridad y sexismo. Esto se agudiza en zonas y comunidades
empobrecidas donde no hay infraestructura ni espacios destinados al fortalecimiento de la cultura y la
recreacion. Ellas también sefialaron que en los espacios recreativos y culturales hay un fuerte sesgo de género
en el que se celebran los aportes y participacion de los hombres, pero se ignora e invisibilizan las creaciones
de las mujeres. Las mujeres del Cabildo Zen( sefialaron que las précticas recreativas culturales y deportivas de
su comunidad se han invisibilizado lo que puede llevar a que se pierdan, pues no hay estrategias para que las

nuevas generaciones las conozcan y las incorporen en sus vidas.
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Finalmente es pertinente cerrar este analisis recalcando que si bien la transformacion de las desigualdades de
género, de clase y étnico-raciales deben ser abordadas de manera multicausal, es fundamental que la
transformacion también pase por la administracion piblica para que realmente incorpore el enfoque de género
y diferencial en el ciclo de proyectos, asi como en el trazador presupuestal para garantizar la justa asignacion
de recursos para el goce de derechos de las mujeres en toda su diversidad. La voluntad politica debe reflejarse

en estrategias que aborden las desigualdades estructurales.

3.4.10 Educacion de calidad y continuidad académica

La Constitucion Politica de Colombia consagra la Educacion como un Derecho Fundamental y un servicio pablico
de gran relevancia social. Su propésito esencial es contribuir a la formacion integral de los educandos,
promoviendo su desarrollo moral, intelectual y fisico. La educacién, entendida como un medio para acceder al
conocimiento, la ciencia y otros aspectos fundamentales de la cultura, busca proporcionar una formacion
integral. En este proceso, se pretende cultivar el respeto a los derechos humanos, fomentar la paz y fortalecer

los principios democraticos. Este derecho se relaciona con el ODS 4 Educacion de Calidad y las metas 4.3

loualdad de acceso a educacion técnica, vocacional y superior 8.4 Aumentar el nimero de personas con
habilidades relevantes para el éxito financiero 4.5 No Discriminacion en la Educacion 4.A Construir y mejorar

escuelas inclusivas y seguras.

En este sentido, la Ley 115 de 1994: Ley general de educacion, plantea en su articulo 4°, que la Nacion y las
entidades territoriales deben garantizar el goce efectivo del derecho a la educacion y “asigna la responsabilidad
de velar por la calidad de la Educacion y promover el acceso al servicio piblico educativo a la sociedad y a la
familia”. La educacion de calidad es un catalizador para romper ciclos de desigualdad. En el caso de las mujeres
afro, de orientacion sexual diversa, racializadas, indigenas, con discapacidad, migrantes, entre otras; la
educacion no solo representa un medio para adquirir conocimientos, sino también una via para empoderarse y

superar barreras que historicamente han limitado sus oportunidades.

Al destacary abordar las disparidades en el acceso a una educacion de calidad, estamos construyendo puentes

hacia la igualdad de oportunidades. Esto no solo beneficia a las mujeres directamente involucradas, sino que

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena.



) Cartagena

también contribuye a la construccion de una sociedad mas justa, inclusiva y consciente de la diversidad. Seg(in
la Secretaria de Educacion Distrital, a través del estudio de insuficiencia y limitaciones 2020 — 2021, sefiala que
la poblacion en edad escolar (PEE), corresponde a las nifias, nifios y adolescentes entre 5y 16 afios (Secretaria
de Educacion , 2020).

En 2020 la poblacion escolar ascendié a 201.954 nifias, nifios y jovenes, aproximadamente el 20 97 de la

poblacion.

Seglin proyeccion poblacional por género del DANE del 2018, en 2023 la poblacion en edad escolar seria un
48,99 femenina, 99.120, y un 51.119% masculina, 103.761. No obstante, la nocion tradicional del rango de edad
especifico para cada grado escolar se ve desafiada por la realidad de la extra-edad, un fendmeno que emerge
debido a experiencias y condiciones socioecondémicas diversas; como es el caso de la migracion, al
desencadenar cambios en la estructura familiar y en la rutina diaria, a menudo introduce complejidades en la
progresion educativa de las y los estudiantes. La transicion entre sistemas educativos, sumada a la adaptacion
a nuevos entornos culturales y lingliisticos, puede generar una variabilidad en la edad escolar que va mas alla

de las normas convencionales.

llustracion 23. Poblacion en edad escolar

W Femenina M Masculina

Fuente: DANE, 2018.

Los contextos socioeconémicos también desempefian un papel crucial. Las limitaciones econémicas pueden

llevar a decisiones dificiles, como la necesidad de que las nifias abandonen para dedicarse a las labores de
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cuidado y al trabajo doméstico en condiciones de explotacion para contribuir al sustento familiar, afectando asi
la continuidad educativa y generando una extra-edad relacionada con factores externos.

En Cartagena historicamente la desercion en la educacion ha sido una realidad persistente. En cuanto a la
desercion en educacion superior, afecta a alrededor de 1 de cada 10 estudiantes. Datos recopilados en SPADIES
revelan la magnitud de esta problematica especifica en el afio 2020, donde se destaca que el 87% de las
personas que desertaron fueron mujeres. Este dato resalta una disparidad de género significativa en términos
de retencion estudiantil. Ademas, se observa que el 749 de quienes desertaron provenian de familias con
ingresos por debajo de dos salarios minimos, sefialando la fuerte influencia de las condiciones socioeconémicas

en la decision de abandonar los estudios superiores.

Estos datos sugieren que los grupos poblacionales mas vulnerables son los mas afectados por la desercion,
subrayando |a necesidad de abordar las barreras econdmicas y sociales que contribuyen a este fendmeno. En
consecuencia, comprender y atender las causas detras de la desercion estudiantil se vuelve imperativo para
promover una educacion superior mas inclusiva, equitativa y de calidad en Cartagena. Es importante resaltar
que la desercion de las nifias y mujeres puede estar asociada también a embarazo, violencia sexual y uniones

tempranas.

Ahora, en el marco de la pandemia de COVID-19, lamentablemente, se observé una significativa desercion
académica entre las mujeres, y una de las principales razones detras de este fenomeno fue su rol socialmente
impuesto como cuidadoras. Muchas mujeres se enfrentaron a la tarea de equilibrar las demandas de la
educacion con responsabilidades de cuidado intensificadas por las circunstancias excepcionales de la crisis
sanitaria. La necesidad de apoyar a familiares enfermos, supervisar el aprendizaje en linea de sus hijos y
atender diversas responsabilidades domésticas llevd a muchas mujeres a abandonar temporalmente sus metas
académicas. Esta realidad destaca la urgencia de implementar medidas que reconozcan y respalden el papel
vital de las mujeres como cuidadoras, y se busca crear entornos educativos mas flexibles y accesibles para que

ninguna mujer abandone su educacion por presiones sociales adicionales.

Seglin la Secretaria de Educacion Distrital, en el afio 2020 las mujeres representaban el 519 de estudiantes con

matricula en secundariay media. Sin embargo, menos de la mitad de las estudiantes con inscripcion en el grado
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11 acceden a la educacion superior. De los 11,720 estudiantes que se matricularon en el grado 11 en 2019, solo
el 4697 logrd ingresar a la educacion superior. Es imperativo continuar implementando oportunidades de acceso

ala educacion, ya que el distrito no dispone de cupos suficientes para satisfacer la demanda existente.

3.5 PunTos CRriTICOS

La identificacion de Puntos Criticos se realizo a partir del desarrollo de las siguientes técnicas de investigacion:
1 Mesas de planificacion estratégicas 2 Entrevistas semiestructuradas 3 Encuestas de Percepcion. Para
identificar los puntos criticos se partié de los derechos priorizados para el anélisis de la linea base y
posteriormente se hizo un analisis a la luz de las barreras para el goce de ese derecho y los efectos en la vida
cotidiana de las mujeres. Cuando este andlisis estaba listo, se identificaron los elementos que hacen que la
problematica persista sistematicamente y, por ende, son elementos para abordar en aras de lograr una

transformacion a largo plazo.

En la fase de Diagnostico se identificaron 37 puntos criticos que se constituyen en elementos que deben ser
abordados para transformar las raices de la desigualdad, la exclusion y la violencia que enfrentan las mujeres
cartageneras en su vida cotidiana. Para la fase de Formulacion se redujeron los puntos criticos identificados
atendiendo a la necesidad de dar respuestas especificas y pertinentes enfocadas al cierre de brechas de
desigualdades para afinar estratégicamente la construccion de los productos. Esto dio como resultado 12 puntos
criticos que se presentan a continuacion con su respectivo analisis de causas y efectos para el goce de derechos

de las nifias y las mujeres de Cartagena.

Seglin los hallazgos de la linea de base, las consultas realizadas en las mesas de participacion ciudadana y las
entrevistas de percepcion ciudadana, las mujeres sefialan como prioridad que la administracion distrital esté
conformada por hombres y mujeres que conocen y garantizan los derechos de las nifias y de las mujeres,
identifican sus propios sesgos, realizan acciones cotidianas para transformarlos y responden de manera

efectiva y oportuna cuando hay vulneraciones a sus derechos.
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En las mesas fue recurrente la mencion a la débil respuesta de la institucionalidad frente a las violencias que
sufren las nifias y las mujeres en los distintos ambitos: familiar, comunitario, institucional, y lo poco pertinente
que ha sido la respuesta. Asi mimos, durante la escritura del documento se encontrd que el distrito no cuenta
con un sistema robusto que permita identificar, monitorear vulneraciones a los derechos de las nifias y mujeres

con datos desagregados por sexo, edad, identidad de género, discapacidad y pertenencia étnica. La falta de este

sistema se constituye en una barrera para la toma de decisiones de politica piblica basada en la evidencia.

Tabla 2. Punto Critico: Débil capacidad institucional para la atencién integral a las mujeres y para el analisis, monitoreo y

seguimiento a las distintas formas de violencia y otras desigualdades de género

Causas

Problematicas y desafios sociales

Consecuencias

Punto critico

Insuficientes estrategias de
transversalizacion del enfoque
de género en los proyectos de
inversion publica del Distrito

Insuficiente destinacion de
recursos para la gestion del
conocimiento que incorporen
las variables de genero e
interseccionalidad

Poco reconocimiento de los
derechos de las nifias y de las
mujeres en el distrito

Baja capacidad de la
administracion pablica para hacer
analisis de género e incluir el
enfoque en los planes, programas,
politicas y proyectos

insuficientes Politicas,
programas y proyectos que
atiendan las demandas de las
nifias y mujeres que habitan en
Cartagena

Aumento en las desigualdades
de genero

Pocos canales de comunicacion
digitales con lenguaje inclusivo

Dificultades en la articulacion y
comunicacion de la oferta de
servicios para la atencion de

nifias y mujeres

Procesos de formacién y
concientizacion en temas de
género sin difusion ni
efectividad

Débil capacidad
institucional para la
atencion integral a las
mujeres y para el
anélisis, monitoreo y
seguimiento a las
distintas formas de
violencia y otras
desigualdades de
género

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

El anélisis de la informacion recolectada a la luz de las barreras para la participacion y representacion de las
mujeres en espacios estratégicos de toma de decisiones devela que los elementos cruciales que deben ser
abordados para que las mujeres de Cartagena se sientan seguras de hacer parte de procesos de participacion
politica son, la transformacion de normas y estereotipos de género nocivos que legitiman ideas nocivas acerca
de las capacidades de las mujeres para el liderazgo y la accién politica. Es preciso que tanto mujeres, pero
particularmente hombres, quienes historicamente han ostentado el poder politico, reconozcan a las mujeres
como ciudadanas con vocacion de liderazgo que tienen derecho a asumir el poder para establecer agendas en

las que sus necesidades estratégicas cobren fuerzay asi las barreras para el logro de la igualdad, se reduzcan.
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Tabla 3. Puntos Criticos: Barreras en el acceso y disfrute del derecho a la participacion sociopolitica de las mujeres
Problematicas y desafios
sociales

Causas Consecuencias Punto critico

Mujeres coordinadoras o
lideresas enfrentan obstaculos
de reconocimiento de su
liderazgo
Persistencia de espacios con
representacion
mayoritariamente masculina
en los escenarios de poder y de
toma de decisiones

Poca participacion de las
mujeres en os escenarios
de poder y espacios de
representacion

Desconocimiento del derecho a la
participacion de las mujeres en
distintos &mbitos

Barreras en el acceso
y disfrute del derecho
ala participacion
sociopolitica de las
mujeres

Limitado acceso de las mujeres a
actividades de transferencia de
conocimiento y fortalecimiento de
capacidades técnicas en participacion
sociopolitica, liderazgo e incidencia
politica en el Distrito
Infraestructura en mal estado o
insuficiente para la atencion y acceso
de las mujeres a los servicios de
proteccion y promocion de derechos de
género

Poco empoderamiento de

las mujeres para liderar Aumento de las Inequidades
procesos de igualdad entre los géneros

entre los géneros

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

Seglin los hallazgos de la linea de hase, las consultas en las mesas de participacion ciudadana y las entrevistas
de percepcion ciudadana, las violencias basadas en género son una practica sistematica que afecta a la salud

mental y fisica, asi como la vida social y econémica.

Las causas identificadas en esta categoria revelan que hay que priorizar las transformaciones sociales
asociadas a la construccion de creencias y consensos sociales que luego se traducen en practicas de crianza y

modelos educativos y de socializacion.

Es prioritario disefiar estrategias para transformar normas sociales de género y estereotipos de género que
limitan y encasillan el desarrollo de mujeres y hombres desde la infancia, asignandoles una posicion de
inferioridad y sumision ante la superioridad y liderazgo de los hombres. Esto debe acompafarse de procesos
de transformacion que involucran a la comunidad educativa y la llevan a implementar programas de educacion
integral para la sexualidad y la ciudadania en los que nifias, nifios y personas adultas aprenden que la igualdad
como principio de los derechos humanos debe atravesar las &reas de la vida, ejerzan una ciudadania activa que

promueva el consentimiento en las relaciones de pareja, se sientan libres al expresar su identidad de género,
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entiendan la relevancia de construir modelos de masculinidad y feminidad en los que la maternidad y la

paternidad sean una eleccion y no destino de las nifias y las mujeres.

Las apuestas de politica ptblica por los derechos de las nifias y las adolescentes deben tener un componente
estratégico que involucre a los hombres como agentes de cambio. Es importante enfatizar en que las estrategias
centradas en el cambio de comportamiento de los hombres no deben ser (nicamente teéricas o de
sensibilizacion, sino que deben apuntar a cuestionar los modelos hegemonicos y presentar de manera practica
y cotidiana vias para la deconstruccion de ese modelo tradicional para el desarrollo de masculinidades

transformadoras.

Tabla 4. Punto Critico: Persistencia de VBG debido a practicas y creencias sexistas en escenarios de socializacion
Causas Problematicas y desafios sociales Consecuencias Punto critico

Poca apropiacion de la
responsabilidad por parte de |a

Barreras de las mujeres victimas

R de violencias para acceder a Aumento de entornos
institucionalidad de la ruta o . . )
- R rutas de prevencion y atencion violentos para las mujeres
Gnica de atencion a victimas de integral

violencias

- - - Persistencia de VBG
. Aumento de violencias hacia . L
Pocas herramientas debido a précticas y

_ _ . las mujeres en entornos . .
diferenciadas para el abordaje de . o creencias sexistas en
: . familiares, comunitarios, .
|las violencias que enfrentan las escenarios de

. P laborales, educativos y L,
mujeres en sectores especificos sociales socializacion

Aumento de factores que
inciden en el estado de
vulnerabilidad de las
mujeres

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

Insuficientes recursos para
transformar imaginarios de
género

Imaginarios sociales y sexistas | Hipersexualizacion del cuerpo de
que justifican la violencia contra | las nifias, las adolescentes, las
las mujeres jovenes y las mujeres

En los espacios de participacion se identifico un alto desconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos,
lo que lleva a que enfrenten barreras enormes para el desarrollo de la autonomia, la dignidad y la libertad. El
control del cuerpo de las mujeres por parte de los hombres que hacen parte de sus vidas: padres, parejas,
exparejas, hermanos, tios, abuelos, amigos, docentes, sigue siendo una constante, a ellas se les ha desterrado
de su propio cuerpo-territorio y se les impuesto limites para su autoconocimiento. Por otro lado, las y los
profesionales de la salud no han recibido la capacitacion suficiente para abordar sus propios sesgos y prejuicios

relacionados con la sexualidad, el placer y la diversidad de cuerpos de las mujeres.
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Tabla 5. Punto Critico: Barreras para el acceso, goce y disfrute pleno de derechos sexuales y reproductivos de las mujeres

Problematicas y desafios . o
Causas ; Consecuencias Punto critico
sociales
Insuficientes Programa de derechos . .
gra Baja cobertura y calidad Aumento de casos de
sexuales y reproductivos con enfoque o . o e
de género en atencion en salud violencia gineco obstétrica
, y , sexual y reproductiva para Interrupciones
Estereotipos de género asignan a las . . Barreras para el acceso,
. . las mujeres en todo su clandestinas de .
mujeres un rol pasivo frente a las o goce y disfrute pleno de
" ciclo vital embarazos
decisiones sobre su cuerpo derechos sexuales y
- Incremento de la reproductivos de las
Insuficientes programas Integrales de - ; .
- . Altos indices de mortalidad maternay mujeres
educacion en sexualidad que
. . embarazos en la neonatal
contribuyen en la Prevencion del . L
. . adolescencia Aumento en la desercion
embarazo infantil y en adolescente escolar

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

Las mujeres que participaron en los distintos espacios de consulta expresaron su descontento con la atencion y
pertinencia de los servicios de salud, en especial aquellos relacionados con la atencion de su salud sexual y

reproductiva, obstetricia y salud mental.

Ellas desconfian de la atencion y en muchos casos sienten que sus sintomas son desvirtuados, lo que mina su
autoestima y confianza en el sistema. En las mesas emergieron con frecuencia cuestionamientos a la atencion
en salud mental, sobre todo después de eventos criticos como una violencia, una perdida gestacional, el parto

y el transito a la menopausia.

Asi mismo la evidencia en la linea base y en las mesas de participacion mostro que la mayoria de los hogares
en Cartagena enfrenta una barrera de acceso a los servicios de salud. Esto puede implicar desventajas
particulares para las nifias y las mujeres que, aunque usan mas los servicios de salud deben sortear mayores

desafios para acceder a estos.

Esta desigualdad se acentlia para las nifias y mujeres que viven en la periferia de la ciudad, en la zona insular
y en las zonas rurales. En esos lugares la infraestructura en salud es a veces inexistente y otras tantas es
precaria. Es preciso que esos grupos se prioricen en las intervenciones de politica pablicay su salud y bienestar
sea una prioridad. Por otro lado, la infraestructura sigue siendo insuficiente y las mujeres de grupos

poblacionales historicamente excluidos, son las més perjudicadas.
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Tabla 6. Punto Critico: Deficiencias en la implementacion de los lineamientos y rutas para la atencion diferencial a las mujeres en
eventos criticos de su salud fisica y mental

Causas

Problemaéticas y desafios
sociales

Consecuencias

Punto critico

Barreras para acceder a los
servicios de salud mental y
a una atencién médica de
calidad

Deterioro de la salud mental de
las nifias y las mujeres en toda
su diversidad y diferencias

Aumento de intentos de
suicidio en la poblacién
femenina.
Incremento de las
enfermedades mentales en
las mujeres

Pocos programas de
formacion y estrategias de
atencion con enfoque de
genero incorporadas al

Pocos profesionales con
competencias para la
identificacion y acompafiamiento
a nifias y mujeres en eventos
criticos de salud

Alta prevalencia de
enfermedades prevenibles
en las mujeres

sistema de salud

Poca oportunidad y eficacia
en la prestacion de los
servicios de salud para

mujeres

Deficiencia en la calidad y
prestacion de los servicios de
salud a mujeres en todas sus

diferencias y diversidades

Desconfianza en el
sistema de salud por parte
de las mujeres

Pocos proyectos de
inversion que respondan a
las necesidades en salud de
las mujeres que viven en las
islas, zonas rurales y zonas
periféricas

Poca infraestructura y talento
humano para responder de
manera adecuada las
necesidades en salud de las
mujeres que viven en las islas y
zonas rurales

Aumento de |a tasa de
morbimortalidad de las
nifias y las mujeres que
viven en las islas y zonas
rurales

Deficiencias en la
implementacion de los
lineamientos y rutas para la
atencion diferencial a las
mujeres en eventos criticos de
su salud fisica y mental

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

La evidencia citada en la linea de base sefiala que, en situaciones de crisis, cuando el dinero y la comida
escasean, las mujeres y las nifias pueden reducir su ingesta de alimentos como estrategia de supervivencia a
favor de otros miembros del hogar. Esto puede contribuir a la desnutricion de las mujeres y las nifias. Segin
las encuestas realizadas esta practica suele estar fundamentada en normas sociales de género como “/os
hombres comen mas que las mujeres’, “los hombres necesitan porciones mds grandes que las mujeres’,

“Coma poquito para que no engorde’.

Asi mismo, para las nifias y las mujeres es mas retador desarrollar “estilos de vida saludables’ cuando tiene
menos tiempo y herramientas para el autocuidado, debido a la pobreza de tiempo y la alta carga de trabajo
reproductivo. Es asi como toda estrategia de habitos de vida saludables debe abordar estas variables

estructurales que sustentan la desigualdad en la salud para nifias y mujeres del distrito de Cartagena.
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Tabla 7. Punto Critico: Poca oferta institucional para la promocién y garantia del Derecho a la Alimentacion y habitos de vida
saludables en las mujeres
Problematicas y desafios

Causas ; Consecuencias Punto critico
sociales
Empobrecimiento de las R
mujeres y alta carga de Deficiencias
) . Desigualdades que limitan el nutricionales en Poca oferta institucional para la
trabajo de cuidado no . - . . . ,
acceso a alimentacion saludable nifias y mujeres promocion y garantia del Derecho a

remunerado
Tiempo y recursos limitados Deterioro del
para desarrollo de estilos de hienestar y de la
vida saludables salud de las mujeres
Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

la Alimentacion y habitos de vida
saludables en las mujeres

y suficiente a mujeres,
adolescentes y nifias

La educacion es una fuerza transformadora e indispensable para el desarrollo integral de las mujeres en todas
las etapas de sus vidas. Al proporcionar acceso a oportunidades educativas, se desatan una serie de impactos
positivos que reverberan en las personas, las comunidades y la sociedad en su conjunto. En primer lugar, la
educacion para las mujeres es un poderoso instrumento para investir de poder. Les brinda conocimientos,
habilidades y confianza, permitiéndoles tomar decisiones informadas sobre su vida, salud, y participacion en la
sociedad. Ademas, la educacion fomenta la autoestima y la autonomia, creando un cimiento sélido para que las

mujeres se conviertan en agentes activas de cambio en sus comunidades.

La igualdad de género es otro logro crucial de la educacion para las mujeres. Al romper barreras y desafiar
estereotipos de género, la educacion abre puertas a campos que histéricamente han estado dominados por
hombres. Esto no solo promueve la equidad, sino que también diversifica y fortalece la fuerza laboral y el
liderazgo. La participacion en la vida politica es otro beneficio fundamental de la educacion para las mujeres.
Una educacion sélida les proporciona las herramientas para entender los procesos politicos, participar en la

toma de decisiones y abogar por cambios significativos en sus entornos.

En Gltima instancia, la educacion para las mujeres no solo es un derecho fundamental, sino también un motor
impulsor del progreso y la igualdad. Al invertir en la educacion de las mujeres, estamos invirtiendo en un futuro

mas equitativo, sostenible y prospero para todos.

Para lograr esto, es fundamental abordar de manera integral todas las problematicas que obstaculizan el acceso

a la educacion, especialmente para las mujeres en entornos rurales e insulares. Ademas, se debe prestar
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especial atencién a las mujeres afrodescendientes, racializadas, migrantes, con orientaciones sexuales
diversas, con discapacidades, en situacion de extra-edad, entre otros factores sociales. Es crucial implementar

programas, estrategias y campafias que aseguren la continuidad académica hasta la finalizacion exitosa del

ciclo escolar.

Tabla 8. Punto Critico: Practicas educativas que restringen la igualdad de oportunidades para las mujeres en todas sus edades y
niveles de formacion

Causas

Problemaéticas y
desafios sociales

Efectos

Punto critico

Pocos proyectos de inversion que
garanticen el acceso y
permanencia de las mujeres en
sus diferencias y diversidad

Barreras para que las
mujeres accedan,
permanezcan y
terminen el ciclo
educativo

Poco acceso a oportunidades
de formacion para el trabajo y
empleos dignos a mujeres en
toda su diversidad y diferencia

Pocos modelos curriculares
flexibles y adaptados a las
necesidades de las nifias,
adolescentes y mujeres que han
enfrentado rupturas en su
trayectoria educativa

Pocas garantias en el
acceso a la educacion

para mujeres en extra-

edad

Aumento en la imposihilidad de
las mujeres para generar
autonomia fisica, econémica,
emocional y en la toma de
decisiones

Précticas sexistas arraigadas a la
sociedad que perpetan los roles
de género de la mujer en la
educacion

Mujeres dedicas a las
labores y tareas de
cuidado en el hogar

Aumento en la exposicion a
contextos de violencias,
practicas discriminatorias y
excluyentes

Practicas educativas que
restringen la igualdad de
oportunidades para las
mujeres en todas sus edades
y niveles de formacion

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

El abordaje del empoderamiento debe incluir una estrategia clara y de largo aliento que redistribuya el trabajo
de cuidado, esto implica una transformacién social en la que se reconfiguren los roles de mujeres, nifias,
hombres y nifios en el cuidado y sostén de la vida. Es asi como el trabajo remunerado recae exclusivamente en
las nifias y las mujeres ellas tienen menos tiempo para el autocuidado y el acceso y permanencia a

oportunidades que les permitan cualificarse para tener soberania financiera.
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Tabla 9. Punto Critico: Insuficiente oferta institucional y concienciacion sobre la labor del cuidado
Causas Probleméticas y desafios sociales Consecuencias Punto critico
Desigualdad de oportunidades en la
poblacion que requiere servicios del
cuidado, proveen el cuidado y estan
dedicadas al trabajo del cuidado en el
Distrito de Cartagena de Indias

Aumento en la
afectacion de la salud
mental de los y las
cuidadoras

Pocas rutas de cuidado
con ofertas de servicio
para cuidadores y agentes
del cuidado

Insuficiente oferta
. . . . ., Aumento de N
Baja valoracion social y Asignacion de las labores no remuneradas . institucional y
L . X . . afectaciones RS
econdmica del trabajo de de cuidado a nifias y mujeres de todas las . . concienciacion sobre |a
. o psicosociales a .
cuidado en el distrito edades labor del cuidado

cuidadores
Naturalizacion de o,
. , Asignacion de las labores no remuneradas Aumento de
estereotipos de género . " . ) :
) de cuidado a nifias y mujeres de todas las | inequidades frente a los
asociadas a las labores de )
edades roles de género

cuidado

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

Los datos cuantitativos y los hallazgos de las mesas de participacion son claros: el empobrecimiento y la
informalidad laboral de las mujeres cartageneras son elementos cruciales que deben ser priorizados en las
politicas plblicas que adelante el distrito. Las brechas laborales afectan mayoritariamente a las mujeres
racializadas, empobrecidas, migrantes, victimas del conflicto armado y trans. Es pertinente centrar los
esfuerzos en estos grupos y desarrollar estrategias multisectoriales para promover una mejora en las

oportunidades para la generacion de ingresos y el empleo en condiciones dignas y seguras.

Tabla 10. Punto Critico: Persiste discriminacion hacia las mujeres para el acceso y disfrute de programas de vivienda y habitat

efectivos
Problematicas y desafios . o
Causas ! Consecuencia Punto critico
sociales
. . Las mujeres se encuentran en
Empobrecimiento de las mujeres y O : . . _
- una posicion desventajosa Nifias y mujeres con baja
sesgos en prestadores de servicios . ) S
. . puesto que su capacidad para calidad de vida e indices . o
que limitan las oportunidades de C Persiste discriminacion
. acceder al suelo y vivienda en altos de pobreza . .
ellas a programas de vivienda y . . - . hacia las mujeres para el
ocasiones depende de su vinculo multidimensional

mejora en servicios publicos acceso y disfrute de

programas de vivienda y
Aumento del déficit habitat efectivos

habitacional en hogares

con jefatura femenina

con el género masculino
Las mujeres tienen menor
capacidad de Ahorrar o tener
capacidad financiera para
acceder a programas de vivienda
Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

Baja autonomia econémica para
pago de arriendos, servicios y
créditos

El habitat y la vivienda digna es uno de los derechos que mas desafios presenta para ser abordado desde el
enfoque de género. La baja cobertura y calidad de los servicios piblicos afecta de manera diferenciada la salud

de las nifias y las mujeres. La falta de agua no les permite menstruar con dignidad, la falta de luz es una barrera
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para el estudio, el trabajo, la alimentacion y la seguridad. La prestacion insuficiente de servicios de recoleccion
de basuras y alcantarillado las expone a afecciones respiratorias, digestivas, cutaneas, pues se les ha asignado
tradicionalmente las labores relacionadas con el aseo, el cuidado y el bienestar del hogar y del entorno

comunitario. Es prioritario que ellas participen en los comités barriales y distritales para el mejoramiento de la

infraestructura y sus necesidades précticas en esta materia, sean consideradas como prioritarias.

Tabla 11. Punto Critico: Barreras en la garantia de los derechos de las mujeres en los entornos laborales

Causas

Problematicas y desafios sociales

Consecuencias

Punto critico

Prevalecen estereotipos y
prejuicios sociales que adjudican
un menor valor a las mujeres, por
considerarlas menos productivas

Mujeres participan menos en el
mercado laboral y cuando lo hacen
estan en condiciones mas
desfavorables o tienen mayor
desempleo

Desigualdad en las brechas
salariales

Pocas oportunidades de trabajo
formal (por edad y falta de
experiencia) y para la produccion y
la comercializacion de los

Mujeres trabajadoras informales a
través de las ventas ambulantes,
con dificultades para el
fortalecimiento y sostenibilidad de

Persistencia de informalidad
laboral en las mujeres y
aumento de la pobreza

monetaria en la poblacion

Barrerasenla
garantia de los
derechos de las
mujeres en los

. entornos laborales
femenina

Aumento de la dependencia
econémica y baja autonomia,
que las expone a situaciones

de riesgo y violencias
Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

emprendimientos sus iniciativas productivas

Pocas oportunidades laborales y
econdémicas para las mujeres

Mujeres que participan en trabajo
voluntario sin remuneracion

Los hallazgos de la linea de base sefialan que las y los cartageneros acceden a centros comerciales, como

lugares de “culturay recreacion” y no a teatros, museos, salas de concierto, bibliotecas etc.

Las mujeres, durante las consultas, subrayaron el clasismo, el sexismo y el racismo, como practicas que las
marginan de la oferta cultura, recreativa y deportiva de la ciudad. Es asi como se deben realizar estrategias
culturales mas alla del Centro Historico, en las que la representacion y el reconocimiento de la diversidad de

las mujeres, sea eje de toda apuesta por el bienestar, goce y recreacion de las cartageneras.
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Tabla 12, Punto Critico: Pocos procesos culturales, artisticos, deportivos y recreativos con enfoque de género y diferencial

Problematicas y desafios o
Causas asy Efectos Punto critico
sociales
Poca infraestructura de deporte y L
. ) Espacios insuficientes para | Barreras para la
cultura accesible, segura y pertinente . ) S .
o . la practica deportiva y | participacion de mujeres en
para que las nifias y las mujeres puedan . . :
o cultural de las mujeres, | actividades deportivas y | Pocos procesos
desarrollar las actividades en un - b
) . . ) adolescentes y nifias culturales culturales, artisticos,
ambiente libre de violencias . )
- — — deportivos y recreativos
Pocas oportunidades para | Insuficientes  condiciones X
. - con enfoque de géneroy
. . -, que las mujeres accedan a | Optimas parael desarrollode | . .
Insuficiente inversion en deporte y | . " ., diferencial
o . financiacion de proyectos | entornos culturales,
emprendimiento cultural femenino .y . .
artisticos,  cultural  y | creativos y deportivos con
deportivos enfoque de género

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

Las mujeres y las nifias en los conflictos armados suelen ser parte de la poblacion civil y no de la poblacion
combatiente, sin embargo, recaen sobre ellas y sus cuerpos torturas, violencia sexual, desplazamiento y pocas
veces se disefian estrategias y recursos pertinentes que les ayude a resolver el trauma y el despojo del cual
fueron victimas. Las politicas publicas deben considerar estrategias diferenciadas para las sobrevivientes de
los conflictos armados, quienes, muchas veces, en escenarios de post conflicto, son constructoras de paz

liderando escenarios de reconstruccion del tejido social y familiar. También como aparece en los puntos criticos,

se deben cumplir los acuerdos previos que se construyeron para gozar del derecho a la paz y a la convivencia.

Tabla 13. Punto Critico: Persistencia de barreras en la participacion y disfrute de derechos de las mujeres victimas del conflicto
armado, lideresas y defensoras de derechos humanos en materia de construccion de paz y seguridad

Causas

Probleméticas y desafios
sociales

Efectos

Punto critico

Coaccién a la labor de
liderazgo y activismo de las
mujeres defensoras de
derechos humanos en la
promocion y construccion
de paz

Barreras para que las
mujeres puedan ejercer
liderazgo en la
construccion de lapazy la
agenda de seguridad

Dificultades para la
afrontacion y/o resolucion
de conflictos en contextos

de paz

Insuficientes medidas para
apoyar iniciativas de paz de
las mujeres procesos
autoctonos de solucion de
conflictos

Poco reconocimiento del
derecho de las mujeres a
|la participacioén en |a
promociény la
construccion de la paz

Barreras en los procesos de
reparacion integral y
proteccion mujeres victimas
del conflicto armado,
lideresas y defensoras de
derechos humanos

Persistencia de barreras en la
participacion y disfrute de derechos
de las mujeres victimas del conflicto

armado, lideresas y defensoras de
derechos humanos en materia de
construccion de paz y seguridad

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024
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3.6 FACTORES ESTRATEGICOS

En la formulacion de las politicas pablicas, los factores estratégicos son los que pueden transformar o cambiar

sinérgicamente la configuracion de la situacion actual, percibido como negativa o problematica. Los factores

estratégicos para la formulacion de la Politica Piblica de las Mujeres y equidad de género se identificaron a

partir del anlisis de puntos criticos y la validacion de éstos en las mesas de participacion ciudadana.

Con cuatro grupos focales con poblacion y otros actores estratégicos para la Politica Piblica de Mujeres y

equidad de género, se realizaron rigurosos espacios de socializacién que permitieron socializar y divulgar la

informacion recolectada hacia las poblaciones objetivo y actores estratégicos del Esquema de Participacion

Ciudadana. A partir de esta devolucion, se logrd que las y los participantes validaran la informacion o en su

defecto se debatio y complementd apuntando al ejercicio participativo y representativo de la Politica Piblica.

Como resultado se construyeron diez factores estratégicos:

Factor Estratégico 1: Fortalecimiento institucional para el desarrollo de capacidades en la gestion pablica
con enfoque de género. Los mecanismos de género son las estructuras/entidades que se encargan de
coordinar y liderar las estrategias/programas/politicas que promueven la igualdad de género en toda la
arquitectura de la administracion. Esto incluye desarrollar/operacionalizar lineamientos de género para
cada sector, fortalecer competencias de género de servidoras y servidores piblicos y liderar la coordinacion
intersectorial para la garantia de los derechos de las mujeres. Este mecanismo también fortalecera la
participacion ciudadana de las mujeres convocando y crenado el Consejo Consultivo de mujeres y las
distintas mesas intersectoriales que analizan problematicas y brechas que afectan los derechos de las nifias

y las mujeres.

Factor Estratégico 2: Promocion de espacios empoderamiento y participacion sociopolitica de las mujeres.
Este empoderamiento implica la eliminacion de barreras estructurales y culturales que han limitado
historicamente el acceso de las mujeres a roles de liderazgo y toma de decisiones. A través de la

participacion en la politica, la educacion y el activismo, las mujeres no solo influyen en las politicas
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publicas, sino que tamhién promueven la igualdad de género y contribuyen al desarrollo equitativo de la

sociedad.

Factor Estratégico 3: Transformar las creencias y practicas que sostienen las violencias y la desigualdad.
Requiere un esfuerzo colectivo para educar y concienciar sobre la igualdad de derechos y oportunidades,
asi como fomentar el respeto y la equidad en todas las areas de la vida. La transformacion comienza con |a
identificacion de actitudes y comportamientos dafiinos y la promocion de modelos alternativos que valoren
la dignidad y el respeto hacia todas las personas. Ademas, es crucial implementar politicas y practicas que
apoyen la justicia social y el hienestar de todos los individuos, creando un entorno en el que las diferencias

sean aceptadas y celebradas en lugar de ser motivo de opresion.

Factor Estratégico 4: Las mujeres en sus diferencias y diversidad en Cartagena acceden a salud plena
encaminada a atender sus necesidades especificas. Las politicas de salud deben estar disefiadas para
ofrecer servicios personalizados que aborden las particularidades de cada grupo, promoviendo la inclusion
y reduciendo las desigualdades. Esto incluye desde la provision de atencion médica adecuada y accesible,
hasta programas de educacion y prevencion que respeten las diferencias culturales y sociales. Asegurar
que todas las mujeres sin importar sus circunstancias reciban cuidados integrales y de calidad es

fundamental para mejorar su hienestar y empoderarlas en su biisqueda de una vida saludable.

Factor Estratégico 5: Transformar las barreras que impiden el acceso y permanencia a la educacion formal
de las nifias y las mujeres. Con este factor se busca el acceso a educacion (basica, media, para el trabajo,
vocacional, etc.) de las mujeres racializadas, especialmente de la zona insular, afro, palenqueras, indigenas

y migrantes, de Cartagena, pues son de los grupos con mayor vulnerabilidad en formacion.

Factor Estratégico 6: Acciones intersectoriales para mujeres cuidadoras, que responden a sus intereses y
necesidades. Con este factor se pretende empezar a identificar y a tender las barreras particulares que
enfrentan las mueres para el acceso al trabajo remunerado, a las actividades de ocio, a los servicios de

bienestar, por dedicarse exclusivamente a las labores de cuidado. Este factor contempla la importancia de
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redistribuir el cuidado, la transformacion de la socializacion de género en la crianza y el fortalecimiento de

servicios publico-privados para las mujeres.

o Factor Estratégico 7: Entornos laborales incluyentes y en los que se promueve |a igualdad de género. Este
factor busca fortalecer la oferta plblica y privada de empleo en la ciudad, para que las mujeres racializadas,
con discapacidad, con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemdnicas accedan al empleo

remunerado en condiciones de igualdad y sin riesgo a enfrentar diversas formas de discriminacion.

o Factor Estratégico 8: Mujeres que accedan a programas de vivienda que cumplan con los requisitos basicos
de una vivienda digna y habitat saludable. Este factor promueve el bienestar de las mujeres gracias a una
transformacion de su entorno/hébitat. El acceso a agua potable, energia eléctrica, gas, vias y caminos
seguros e iluminados, asi como alcantarillado, desagiies y recoleccion de basuras, son fundamentales para

su salud y bienestar de las mujeres en toda su diversidad.

o Factor Estratégico 9: Escenarios y espacios artisticos, deportivos y culturales seguros e incluyentes para
las mujeres en toda su diversidad: Este factor reconoce la relevancia de transformar el sexismo, el clasismo
y el racismo en el desarrollo de la oferta cultural, artistica y deportiva de la ciudad. Reconoce a las mujeres
como agentes creadoras que promueven narrativas visuales, orales, escritas, en las que ellas y sus

intereses son los protagonistas.

o Factor Estratégico 10: Garantia del derecho a la paz para las mujeres. Este factor también busca promover

los mecanismos de proteccion para mujeres defensoras de derechos humanos.

A continuacion, se presenta una tabla que revela la relacion entre los doce (12) puntos criticos, los diez (10)

factores estratégicos y los resultados esperados:
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Tabla 14. Relacion de Puntos Criticos, Factores estratégicos y Resultados Esperados
Puntos criticos Factores estratégicos Resultados Esperados
Débil capacidad institucional para la - N e o
S P lonatp Fortalecimiento institucional Aumentar la capacidad institucional para la atencion
atencion integral a las mujeres y para el . . J. )
P : - para el desarrollo de integral a las mujeres y el andlisis, monitoreo y
analisis, monitoreo y seguimiento a las ) L > L . ;
. . . capacidades en la gestion seguimiento a las distintas formas de violencia y
distintas formas de violencia y otras Lo , . ,
. , plblica con enfoque de género desigualdades de género
desigualdades de género
. Promocion de espacios
Barreras en el acceso y disfrute del . . . )
A o empoderamiento y Incrementar el porcentaje de mujeres vinculadas a
derecho a la participacion sociopolitica o o Y ) o
; participacion sociopolitica de procesos politicos, sociales y participativos
de las mujeres :
las mujeres
Persistencia de VBG debido a practicas Transformar las creencias y
y creencias sexistas en escenarios de

Reducir précticas y creencias que perpetlian la
practicas que sostienen las

Violencia Basada en Género (VBG) y la desigualdad en
violencias y la desigualdad los diferentes contextos sociales

socializacion
Barreras para el acceso, goce y disfrute
pleno de derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres
Deficiencias en la implementacion de
los lineamientos y rutas para la
atencion diferencial a las mujeres en . _ _
s " Las mujeres en sus diferencias
eventos criticos de su salud fisica y e
y diversidad en Cartagena
mental
acceden a salud plena
encaminada a atender sus
o necesidades especificas
Poca oferta institucional para la P
promocién y garantia del Derecho a la
Alimentacion y habitos de vida
saludable en las mujeres

Aumentar la formacion, promocién y atencion en
torno a la salud mental y los derechos sexuales y
reproductivos

Incrementar el acceso y la calidad de los servicios de
atencion diferencial en salud, promocion de la
alimentacion saludable y garantia del derecho a la
salud para las mujeres residentes en zonas insulares,
rurales y urbanas, mediante la adecuada
implementacion de lineamientos, rutas y programas
institucionales
- , . Transformar las barreras que Disminuir la desercion de nifias y mujeres en el
Précticas educativas que restringen la - . . ) . .,
_ ) impiden el acceso y sistema educativo, mediante la implementacion de un
igualdad de oportunidades para las . .
: : permanencia a la educacion
mujeres en todas sus edades y niveles

programa educativo flexible y culturalmente
-, formal de las nifias y las pertinente, respaldado por un sistema distrital de
de formacion : _
mujeres monitoreo
- T Acciones intersectoriales para Contribuir a la igualdad de oportunidades de la
Insuficiente oferta institucional y : . S, ; . _
o mujeres cuidadoras que poblacion que requiere cuidado y proveen cuidado en
concienciacion sobre la labor del . o ) . .
cuidado responden a sus intereses y el distrito de Cgrtagena _medlante la |mplementaC|on
necesidades del Sistema Distrital del Cuidado
Barreras en la garantia de los derechos | Entornos laborales incluyentes

Incrementar la equidad laboral y el emprendimiento
de las mujeres en los entornos

y en |03 que se promueve la - femenino, jun,to con una disminucion de Igs
laborales igualdad de género disparidades dg genero en el empleoy una mejora en
las condiciones laborales de las mujeres
Mujeres que accedan a
Persiste discriminacion hacia las

- Disminuir del déficit de habitacional para las
programas de vivienda que . ,
. . o mujeres, asegurando que un mayor niimero de
mujeres para el acceso y disfrute de cumplan con los requisitos ; X
o . L o ) mujeres tenga acceso legal a la propiedad de
programas de vivienda efectivo bésicos de una vivienda digna - e P L
L viviendas con condiciones 6ptimas de habitabilidad
y hahitat saludable
Pocos procesos culturales, artisticos, Escenarios y espacios Aumentar la participacién de mujeres en eventos
deportivos y recreativos con enfoque de artisticos, deportivos y recreativos y deportivos que promuevan entornos
género y diferencial culturales seguros e inclusivos y seguros para las mujeres y nifias
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incluyentes para las mujeres Aumentar la participacion de mujeres en eventos
en toda su diversidad culturales que promuevan entornos inclusivos y
seguros para las mujeres y nifias

Persistencia de barreras en la
participacion y disfrute de derechos de
las mujeres victimas del conflicto Garantia del derecho a la paz
armado, lideresas y defensoras de para las mujeres
derechos humanos en materia de
construccion de paz y seguridad

Aumentar la participacion de las mujeres victimas del
conflicto armado en acciones de construccion de paz
y seguridad

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

3.7 RESUMEN DEL ANALISIS CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL ESQUEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DESARROLLADO

3.7.1 Etapa de Agenda Piblica

Inicialmente, se planificé disponer de 15 mesas para alcanzar la meta de 600 participantes. Pese a los esfuerzos
realizados durante la convocatoria original, no se pudo reunir esa cantidad de personas. Por lo tanto, se
organizaron 15 mesas adicionales, lo que no solo permitid cumplir con la meta establecida, sino también

superarla. Como resultado, se realizaron 30 mesas en las tres localidades de la ciudad, con 907 personas.

Entre las participantes se encontraban: lideresas comunitarias, mujeres adolescentes, mujeres victimas del
conflicto armado, mujeres trans, mujeres leshianas, personas no binarias, mujeres con discapacidad, mujeres
estudiantes y mujeres racializadas. También se realizaron 5 mesas con actores estratégicos en las que
participaron 126 personas. En estas mesas se indagaron los problemas mas relevantes para las mujeres del
distrito, las causas y consecuencias, y se hizo una lluvia de ideas de alternativas institucionales y comunitarias.
La categorizacion y andlisis de la informacion se hizo a partir de las categorias seleccionadas en clave de

derechos de las mujeres. Los hallazgos se describen en la linea base.

Se realizaron tres convocatorias iniciales para las personas de la comunidad LGBTIQ+, pero lamentablemente,
no se contd con una asistencia significativa. En el Gltimo llamado, asistieron pocas personas (un total de 9), lo
que dificulta que la realidad que enfrentan las mujeres que forman parte de la comunidad, quede plenamente

reflejada en los puntos criticos abordados en el documento.
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Se realizaron 23 entrevistas (21 mujeres 2 hombres) a personas claves de |a ciudad quienes, por su rol conocen
acerca de los mayores desafios para el goce de los derechos de las mujeres y/o son garantes de sus derechos.
Las personas participantes ejercian cargos en comisarias de familia, organizaciones de base comunitaria, redes
u organizaciones de mujeres, juntas de accion comunal, entidades del distrito como: Oficina de Asuntos de la
Mujer, Centro Intégrate, Secretaria del Interior, Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS),
Secretaria de Educacion y Casas de Justicia. En las entrevistas se indagé acerca de los mayores desafios para
las mujeres del distrito, las soluciones o estrategias en clave de garantes y los desafios institucionales

percibidos para el goce efectivo de derechos de las mujeres.

También se llevaron a cabo 2290 encuestas (1687 mujeres, 600 hombres, 3 personas no binarias). En las
encuestas se recolectd informacion sobre percepciones de las personas sobre los problemas relevantes de las
mujeres cartageneras, estereotipos de género, caracterizacion de las labores de cuidado, conocimiento sobre

rutas de atencion de VBG, practicas de salud sexual y reproductiva y oferta distrital para mujeres.

Tras la recoleccion de informacion primaria y secundaria, con un ejercicio de triangulacion, se construyo el
documento base de diagnostico de la Politica Piblica de las Mujeres y equidad de género, socializado y validado
con 3 escenarios: 1. Encuentro con ciudadania en general en el que ademdas se aprovechd para identificar
productos del documento de politica pablica. 2. Encuentro con mujeres de la Mesa del Movimiento Social de
Mujeres y Feministas de Cartagena y Bolivar. 3. Encuentro con el Comité Distrital Articulador para el Abordaje

Integral de las Violencias por Razones de Sexo y Género.

3.7.2 Ftapa de Formulacion

Para la formulacion del documento técnico de politica plblica se realiz6 un primer encuentro con mujeres, la
idea central de la actividad fue que las mujeres se involucraran en la validacion de la estructura, lineas
estratégicas y productos de la politica piblica, y se llevo a cabo una mesa de socializacion del diagndstico de la
politica puablica para lo que se convocd a mujeres de diversos grupos como: mujeres indigenas, afro y
racializadas, personas de la comunidad LGBTIQ+, jovenes, mujeres con discapacidad, mujeres rurales, entre

otras.
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Asi mismo, se socializaron y validaron los productos a través de 4 ejercicios de participacion ciudadana tres
abiertos con mujeres en su diversidad y otro con Comité Distrital Articulador para el Abordaje Integral de las
Violencias por Razones de Sexo y Género. Igualmente se cred un enlace a través de un formulario en linea para

que las mujeres en el distrito validaran de acuerdo con su importancia, cada producto.

Para la formulacion fue necesario la realizacion de encuentros y mesas técnicas de trabajo entre el equipo
técnico de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, la Secretaria de Planeacion y el equipo formulador
de la Unintfiez. Ademas de la realizacion de mesas ce concertacion de productos, plan de accion y proyeccion

financiera con las entidades de la administracion pablica responsables de la Politica.

Por su parte, es necesario aclara que el Comité Distrital Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias
por Razones de Sexo y Género el cual tiene como objetivo “ coordinar /as acciones del Gobierno Distrital, para la
respuesta técnica, operativa y articulada dirigida a la promocion del derecho a una vida libre de violencias,
prevencion de esta forma de violencia, la atencion integral de las victimas, la proteccion y la garantia al acceso
ala justica de ninias, nifios, adolescentes y mujeres victimas y sobrevivientes de violencia por razones de sexo
0 género, con miras al restablecimiento de sus derechos, garantias de no repeticion y transito a una vida libre

de violencias y la generacion de conocimientd’ (Concejo Distrital de Cartagena, 2022).

Esta conformado por Alcalde o su delegado(a); director(a) del Departamento Administrativo Distrital de Salud
—DADIS o su delegado(a); Secretario (a) de Interior y Convivencia Ciudadana o su delegado(a); Coordinador(a)
de las Comisarias de Familia del Distrito; Secretario (a) de Educacion ; Secretario de participacion y Desarrollo
Social o su delegado(a); Jefe (a) de Oficina Asesora de Comunicaciones y Prensa o su delegado(a); Director (a)
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Regional Bolivar o su delegado(a); Director (a) de la Fiscalia
Seccional Cartagena o su delegado(a); Director (a) del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Seccional Bolivar o su delegado(a); Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias quien
participaré con delegado(a) de la Policia de Infancia y Adolescencia, Derechos Humanos y Turismo y Patrimonio;
representante de organizaciones sociales que tengan por objeto el tema de las violencias por razones de sexo;
representante de organizaciones sociales que tengan por objeto el tema de las violencias por razones de género;

Jefe (a) de la Policia Judicial de la Seccional Cartagena o su delegado(a); Director (a) CTI Seccional Cartagena;
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Gerente de la ESE Cartagena o su delegado(a); Presidente (a) del Consejo Superior de la Judicatura Seccional
Bolivar o su delegado(a); Representante del Ministerio de Trabajo, territorial Bolivar; Delegado del Concejo
Distrital de Juventud; Delegado (a) de instancia de la mesa de participacion de nifios, nifias y adolescentes;
Delegado (a) de la Mesa de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar; delegado de la

Mesa de Diversidad Sexual de Cartagena; Director (a) de Corpoturismo de Cartagena.

Ademas, cuenta con invitados permanentes de la Defensoria del Pueblo, Regional Bolivar; Procuraduria
Provincial de Cartagena; Procuraduria Judicial de Defensa de Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la
Familiay las Mujeres; Personeria Municipal de Cartagena; Alcaldias Locales; Direccion de Migracion Colombia

Regional Caribe.

3.8 ELEMENTOS OBTENIDOS DEL EJERCICIO DE REVISION DE BUENAS PRACTICAS Y EXPERIENCIAS EXITOSAS DE POLITICA PUBLICA,
E INCORPORADOS EN LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE LAS MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO

La revision de buenas practicas y experiencias exitosas se hizo a partir de las Politicas Piblicas de Mujeres de
las ciudades de Medellin y Bogot4, al ser las pioneras en el desarrollo e implementacion de esos instrumentos

de politica social.

También se tuvo en cuenta, como antecedente en el contexto local, lo declarado en el Acuerdo No. 011 de 2019
del Concejo Distrital, contentivo de la Politica Piblica “Cartageneras en pleno goce de nuestros derechos 2009-
20197, y en el contexto departamental de Bolivar, la Ordenanza No. 051 de 2013 contentiva de la Politica Pablica
de Equidad de Género y Autonomia de la Mujer del Departamento de Bolivar 2013—2023, y su actualizacion, en
particular la Ordenanza No. 361 de 2023 “por medio de la cual se adopta la Politica Piblica de equidad de género

y autonomia de la mujer bolivarense, 2024 — 2033”.

En la revision se identificaron seis buenas practicas y lecciones aprendidas que se incorporaron en la
formulacién de la Politica Piblica de las Mujeres y equidad de género, y se espera que lleguen a buen curso en

las etapas de implementacion, monitoreo y evaluacion, estas son:
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Escuchar y reconocer la incidencia de las organizaciones de mujeres quienes mantienen /v la politica
y hacen injerencia para que lo que alli esté consignado se cumpla y se monitoree. Para la formulacion de
esta politica se realizaron diversas mesas ciudadanas en las que se contd con la participacion mayoritaria
de mujeres de la ciudad y ademas se incluyeron en los componentes las recomendaciones de la Mesa del

Movimiento Social de Mujeres y Feminista de Cartagena y Bolivar.

Contar con la voluntad politica de la administracion pablica para que el mecanismo de género de la ciudad
(grupos de Asuntos de Mujer) sea elevado a Secretaria tal y como se propuso en el Proyecto de
modernizacion administrativa de la Alcaldia de Cartagena. Si bien ese Proyecto no fue discutido y por
ende tampoco fue aprobado por el Concejo Distrital, se espera que la administracion entrante impulse
nuevamente la creacion de la Secretaria y asi ratifique su compromiso con el avance en la garantia de

derechos de las mujeres de la ciudad.

Disefiar e implementar acciones estratégicas para la mejora de la condicién y la posicion de las mujeres
del Distrito. La identificacion y priorizacion de Factores Estratégicos y de Puntos contempla cambios en
los dos niveles: las condiciones materiales cotidiana de las mujeres y mejora en el reconocimiento y lugar

que ocupan en la sociedad.

Asignar recursos suficientes para la garantia del goce de derechos de las mujeres. La formulacion de los
componentes de la politica y su plan de accion contempla acciones intersectoriales que deben liderar las
distintas secretarias y departamentos, por lo que la asignacion de recursos no estd sujeta solo al
presupuesto de la Secretaria de Participacion y a los sectores corresponsables, es un paso importante
para la construccion de presupuestos sensibles al género y el fortalecimiento de la coordinacion

intersectorial.

Fortalecer competencias de género en la administracion pablica. En los componentes de la politica se
contemplan acciones estratégicas para fortalecer los conocimientos y las practicas de las y los servidores

publicos en materia de género, derechos de las mujeres e inclusion. El equipo formulador de la politica
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reconoce que el éxito de la implementacion esté relacionado con el compromiso y reconocimiento del

enfoque de género y de las mujeres como un asunto crucial de la administracion pablica.

o Incorporar acciones estratégicas para hombres que promuevan la construccion de masculinidades
transformadoras para el cambio de normas sociales de género, los estereotipos de género y
redistribucion del trabajo de cuidado. Uno de los Factores Estratégicos identificados va justamente en
esta linea, en esta politica el trabajo con hombres se reconoce como un elemento calve de las

transformaciones sociales en materia de género que debe impulsar la ciudad.

4 Formulacion de la Politica Ptblica de las Mujeres y Equidad de Género

4.1 OBJETIVO GENERAL

Garantizar el disfrute y goce de los derechos de las mujeres en Cartagena a partir del fortalecimiento
administrativo - institucional y la articulacion de acciones intersectoriales para la transformacion de

imaginarios socioculturales, practicas discriminatorias por razones de género.

4.2 0OBJETIVOS ESPECIFICOS

Transversalizar los enfoques de género, de derechos de las mujeres y diferencial en los procesos institucionales

de las entidades del distrito:

e Promover estrategias equitativas para la participacion e incidencia de las mujeres y sus organizaciones en

/a toma de decisiones publicas.

e Transformar las normas sociales, 1os estereotipos y roles de género que sostienen la desigualdad en los

aistintos entornos socializadores.
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e Promover el derecho a la salud fisica y mental de las mujeres en sus diversidades, y en todos sus ciclos

vitales; desde un enfoque biopsicosocial, que incluya la humanizacion del sistema de salua.

e Contribuir a la [gualdad de oportunidades de la poblacion que requiere servicios de cuidado y proveen

cuidado.

o fomentar el acceso equitativo a oportunidades educativas, reconociendo y abordando 1as intersecciones

entre raza, género y edad.

e Promover el derecho al empleo djgno para las mujeres, generando condiciones que permitan la formacion
y cualificacion, la vinculacion a empresas privadas y pdblicas, asi como la generacion de ingresos, a través

de emprendimientos sostenibles y posibilidades de comercializacion de productos.

e Contribuir al acceso a la vivienda djgna y a la prestacion de servicios publicos de calidad que mejoren las

condiciones de vida, el bienestar y la adaptacion al cambio climatico.

e Generar entornos Inclusivos y Seguros para la participacion, y €l distrute de las muyjeres y las nifias en los
escenarios deportivos, culturales y recreativos de la ciudad, garantizando una vida libre de

aiscriminaciones y sexismo.

o Afender de manera infegral y equitativa las necesidades, y desafios que enfrentan las mujeres en los

contextos de construccion de paz, propiciando su seguridad, bienestar y participacion y plena.

4.3 ENTIDAD RESPONSABLES Y CORRESPONSABLES DE POLITICA PUBLICA

Las entidades responsables y corresponsables de productos son imprescindibles para lograr los objetivos y
resultados planteados en la Politica Plblica, que se encuentran materializados en los productos de esta. Estas
entidades desempefian un papel fundamental en la implementacion, supervision y evaluacion de las acciones

necesarias para alcanzar los resultados esperados. Su colaboracion y coordinacion son esenciales para
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garantizar el éxito de los productos, asi como del proceso de implementacion de la Politica Pablica en general,

la distribucion de productos entre las distintas entidades se consolidd de la siguiente manera:

Tabla 15. Entidades Responsables de productos asociados

Entidad N° Productos asociados

1.3. Estudios técnicos para la reestructuracion administrativa del Distrito en materia
de género
2.2. Creacion e implementacion del Consejo Consultivo de Mujeres
2.3. Casa de la Mujer Heroica
3.1. Programa integral para la prevencion de la violencia de género en la ciudad.
3.2. Casa de Acogida para mujeres victimas de violencia de género
3.6. Programa de promocion para masculinidades corresponsables.
7.1. Alianzas para el fortalecimiento de organizaciones sociales y comunitarias del
Secretaria de Participacion y 01 cuidado
Desarrollo Social 7.2. Ruta del cuidado para cuidadores y agentes del cuidado
7.3. Acciones de transformacion cultural para la democratizacion del cuidado
8.2. Programa de incentivo y fortalecimiento del emprendimiento con enfoque étnico,
diferencial y territorial.

12.1. Programa de incentivos para iniciativas locales de paz organizadas por mujeres.
12.2. Programa de promocidn de estrategias de autocuidado y proteccion a mujeres
lideresas y defensoras de derechos humanos con enfoque étnico, diferencial
territorial.

*corresponsable en producto 3.5

3.3. Programa integral para la proteccion y atencion de las mujeres victimas de VBG.
3.4. Casa de Acogida para mujeres victimas de trata.
Secretaria de Interior 02 | 3.5.Programa de prevencion y asistencia inmediata y mediata a mujeres victimas de
trata.

12.3. Ruta de proteccion preventiva para lideresas amenazadas en el Distrito
2.1. Creacion de Escuela de Liderazgo dirigida a las mujeres con enfoque étnico,
diferencial y territorial en el Distrito
Creacion y puesta en marcha del observatorio de asuntos de género con enfoque
diferencial, étnico y territorial.

1.2. Programa de acompafiamiento a la gestion pablica de planeacion con enfoque de
género

Escuela de Gobiernoy Liderazgo | 03

Secretaria Distrital de Planeacion | 04

Direccion Administrativa de
Talento Humano
Secretaria de Infraestructura 06 *corresponsable en productos 2.3, 3.2, 3.4
4.2. Estrategias de Educacion para la Sexualidad y Construccion de Ciudadania en
instituciones educativas plblicas y privadas
6.1. Programa de educacion flexible y pertinente culturalmente para mujeres en extra-
edad con enfoque étnico, diferencial y territorial
6.2. Creacion del sistema distrital de monitoreo de factores asociados a la desercion e
inasistencia de nifias y mujeres en el sistema educativo
4.1. Programa de derechos sexuales y reproductivos con enfoque de género.
4.3. Protocolo de salud mental para el fortalecimiento de las acciones intersectoriales
08 de la ruta de atencion de las violencias con enfoque de género.
5.1. Programa de inspeccion, vigilancia y control a las entidades prestadoras de salud
para las capacidades de atencion con enfoque de género

05 *corresponsable en producto 1.3

Secretarfa de Educacion 07

Departamento Administrativo
Distrital de Salud (DADIS)
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5.2. Comedores comunitarios para mujeres y nifias en barrios y zonas priorizadas con
Plan de Emergencia Social Pedro 09 enfoque étnico, diferencial y territorial
Romero (PES) 8.1. Creacion de un centro de insercion laboral para las mujeres con un enfoque
interseccional
9.1. Programa de acceso y mejora de vivienda digna para hogares con jefatura
femenina
10.1. Programa para el fortalecimiento de las Escuelas de Iniciacion y Formacion
Deportiva con el enfoque étnico, diferencial y territorial.
11 10.2 Programa para el fortalecimiento de las estrategias de deporte social y
comunitario para mujeres adultas mayores desde el enfoque étnico, diferencial y
territorial
11.1. Programa de promocion a la participacion de mujeres y organizaciones de
Instituto de Patrimonio y Cultura mujeres artistas y creadoras
12 . ) L L _
de Cartagena 11.2. Programa de estimulos, circulacidn, e investigacion artistica a para mujeres con
enfoque étnico, diferencial y territorial
Gerencia de Espacio Publico y 13 *corresponsable en producto 8.1
Movilidad *corresponsable en producto 8.2
Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

CORVIVIENDA 10

Instituto Distrital de Deporte y
Recreacion

4.3.1 Justificacion de la competencia

Para los efectos de esta Politica Piblica, las hojas de vida de producto proporcionan una vision completa y
detallada de la competencia de las entidades responsables y corresponsables, asi como del contenido del
producto en si mismo. Sin embargo, en términos generales, la asignacion de responsabilidad y
corresponsabilidad est4 asociada a las competencias organicas de las entidades establecidas en el Decreto 0304
de 2003, el cual define la estructura de la Administracion Distrital. Ademas, esta asignacion se realizd mediante
un proceso de dialogo directo con representantes de las entidades, donde se consideraron variables

contextuales y presupuestales.

Este proceso de didlogo directo fue fundamental para el desarrollo y ajuste constante de la asignacion de
responsabilidades y corresponsabilidades en la Politica Publica. Durante este proceso, se tuvieron en cuenta
tanto variables contextuales como presupuestales, lo que permitid que la politica se ajustara de manera
adecuada a la realidad cambiante de la ciudad, en este sentido, la dindmica de dialogo garantiz6 que los
objetivos planteados fueran ambiciosos y a la vez alcanzables, teniendo como meta comin el beneficio directo

de la poblacion objetivo: las mujeres del Distrito de Cartagena de Indias.
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A través del dialogo directo con representantes de las entidades pertinentes, se pudo considerar y evaluar la
capacidad institucional, los recursos disponibles y las necesidades prioritarias de la poblacion femenina en la
ciudad. Esto permitié identificar areas de accion prioritarias y definir las responsabilidades de cada entidad de
manera equitativa y eficiente, maximizando asi el impacto de la Politica Pblica en la promocion de la equidad

de género y el empoderamiento de las mujeres.

Ademas, este proceso de dialogo facilitd la creacion de un marco de cooperacion y colaboracion entre las
entidades involucradas, promoviendo la articulacién de esfuerzos y recursos para abordar de manera integral
los desafios que enfrentan las mujeres en la ciudad. De esta manera, se asegurd que la Politica Piblica pueda
ser un instrumento efectivo y relevante para la transformacion social y el mejoramiento de la calidad de vida de

las mujeres en el ambito local.

4.4 COMPONENTES GENERALES DE LA POLITICA

En este capitulo se presenta la estructura de la politica. Esta estructura se define a partir de los objetivos, los
factores estratégicos, los resultados esperados y los productos. La politica se estructura alrededor de nueve (9)

componentes, diez (10) objetivos especificos, diez (10) factores estratégicos y treinta y dos (32) productos.

llustracion 24. Estructura de la Politica

12 puntos 10 factores 10 objetivos
criticos estratégicos especificos

\ 4

12 lineas de 9
accion componentes

32 productos .

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

El primer componente es: Fortalecimiento Institucional con Enfoque de Género, el cual se centra en integrar la

perspectiva de género en el funcionamiento y la estructura de las instituciones pablicas y privadas. Esto implica
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revisar y adaptar las politicas, procedimientos y practicas institucionales para asegurar que promuevan la
igualdad de género y respondan eficazmente a las necesidades especificas de mujeres y hombres. Este
componente se relaciona con el objetivo especifico 1: 7ransversalizar los enfoques de género, de derechos de
las mujeres y diferencial en los procesos institucionales de /as entidades del distrifoy se alinea con el Factor
Estratégico 1: Fortalecimiento institucional para el desarrollo de capacidades en la gestion publica con enfoque

de género.

El resultado esperado de ese componente es: Aumentar la capacidad institucional para la atencion integral a 1as
muyeres y para el analisis, monitoreo y seguimiento a /as distintas formas de violencia y otras desigualdades de
género, para ello se llevara a cabo con tres (3) productos: 1.1. Observatorio de asuntos de género con enfoque
diferencial, étnico y territorial; 1.2. Programa de acompafiamiento a la gestion pdblica de planeacion con
enfoque de género; 1.3. Estudios técnicos para la reestructuracién administrativa del Distrito en materia de

género.

Tabla 16. Componente: Fortalecimiento Institucional con Enfoque de Género

Componente Factor Estratégico Objetivo especifico Resultado Esperado Productos asociados

1.1 Creacion y puesta
en marcha del
observatorio de asuntos
de género con enfoque

Fortalecimiento
Institucional con
Enfoque de
género

Fortalecimiento
institucional para el
desarrollo de
capacidades de género
de las servidoras y
servidores del Distrito

Transversalizar los
enfoques de género, de
derechos de las mujeres

y diferencial en los
procesos institucionales

de las entidades del

distrito

Aumentar la capacidad
institucional para la
atencion integral a las
mujeres y para el analisis,
monitoreo y seguimiento a
las distintas formas de
violencia y otras
desigualdades de género

diferencial, étnico y
territorial

1.2. Programa de
acompafiamiento a la
gestion piblica de
planeacion con enfoque
de género

1.3. Estudios técnicos
para la reestructuracion
administrativa del
Distrito en materia de
género

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

El' segundo componente: Promocion de la Igualdad de Género, busca eliminar las desigualdades y

discriminaciones entre géneros mediante la implementacion de politicas y acciones que fomenten la equidad
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en todas las areas de la vida el cual se relaciona con el segundo objetivo especifico: Promover estrategias
equitativas para la participacion e incidencia de las mujeres y sus organizaciones en la toma de decisiones
publicas, y se alinea con el Factor Estratégico 2 £mpoderamiento y participacion sociopolitica de las muyeres.
Este componente tiene como resultado esperado: /ncrementar el porcentaje de mujeres vinculadas a procesos

politicos, sociales y participativos.

Para el logro de este componente se han disefiado nueve (9) productos distribuidos en dos lineas de accion. La
primera de ellas: Derecho de Participacion y Representacion con Equidad, |a cual contiene los siguientes
productos: 2.1. Escuela de Liderazgo dirigida a las mujeres con enfoque étnico, diferencial y territorial en el

Distrito; 2.2. Creacion e implementacion del Consejo Consultivo de Mujeres; 2.3. Casa de la Mujer Heroica.

Tabla 17. Componente: Promocién de la Igualdad de Género-Linea de Derecho de Participacion y Representacion con Equidad

Componente Fact’or_ Objetivo especifico Resultado Productos asociados
Estratégico Esperado
Incrementar el 2.1. Creacion de Escuela de Liderazgo
Abordar las normas ) S . o
Transformar las sociales. os porcentaje de dirigida a las mujeres con enfoque étnico,
., creenciasy o mujeres diferencial y territorial en el Distrito
Promocion de la . estereotipos y roles de . — —
practicas que , . vinculadas a 2.2. Creacion e implementacion del
Igualdad de . género que sostienen la _ ) _
) sostienen las . procesos Consejo Consultivo de Mujeres
Género . . desigualdad en los iy
violencias y la distintos entornos politicos,
desigualdad o sociales y 2.3 Casa de la Mujer Heroica
socializadores o
participativos

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

La segunda linea en este componente es la de Acompafiamiento institucional a victimas de violencias de género.
Esta linea busca fortalecer la atencion y proteccion de mujeres victimas de violencia basada en género (VBG)
mediante la creacion de programas y servicios especificos para abordar y prevenir estas violencias. El objetivo
es garantizar un apoyo integral y efectivo que permita a las mujeres acceder a mecanismos de proteccion,

asistencia inmediata y mediata, y a espacios seguros para su recuperacion y reintegracion.

Esta linea se relaciona con el objetivo especifico 3: Transformar las normas sociales, los estereotipos y roles de
género que sostienen la desigualdad en los. Asimismo, se alinea con el Factor Estratégico 3: Transformar las

creencias y practicas que sostienen las violencias y la desigualdad.
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Esta linea tiene como resultados esperados fortalecer la prevencion de la violencia de género a nivel territorial
e incrementar la asistencia y proteccion a mujeres victimas de VBG y trata, a través del desarrollo de programas,

protocolos y servicios especializados.

Se lograra mediante seis (6) productos, que incluyen: 3.1. Programa integral para la prevencion de la violencia
de género en la ciudad; 3.2. Casa de Acogida para mujeres victimas de violencia de género; 3.3. Programa
integral para la proteccion y atencion de las mujeres victimas de VBG; 3.4. Casa de Acogida para mujeres

victimas de trata; 3.5. Programa de prevencion y asistencia inmediata y mediata a mujeres victimas de trata; y

3.6. Programa de prevencion para masculinidades corresponsables.

Tabla 18. Componente: Promocidn de la Igualdad de Género- Linea de Acompafiamiento institucional a victimas de violencias de

género

Componente

Factor Estratégico

Objetivo especifico

Resultado
Esperado

Productos asociados

Acompafiamiento
institucional a
victimas de
violencias de género

Transformar las
creencias y
practicas que
sostienen las
violencias y la
desigualdad

Transformar las
normas sociales, los
estereotipos y roles

de género que
sostienen la
desigualdad en los
distintos entornos
socializadores

Reducir précticas
y creencias que
perpetlian la
Violencia Basada
en Género (VBG) y
la desigualdad en
los diferentes
contextos sociales

3.1. Programa integral para la prevencion
de la violencia de género en la ciudad

3.2. Casa de Acogida para mujeres
victimas de violencia de género

3.3 Programa integral para la proteccion y
atencion de las mujeres victimas de VBG

3.4 Casa de Acogida para mujeres victimas
de trata

3.5 Programa de prevencion y asistencia
inmediata y mediata a mujeres victimas de

trata

3.6. Programa de prevencion para
masculinidades corresponsables

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

El tercer componente es: Salud, Derechos Sexuales y Reproductivos para las Mujeresy se enfoca en garantizar
el acceso integral a servicios de salud que respeten y promuevan los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres. Esto incluye la provision de atencion médica adecuada, la educacion y el apoyo en temas como la
planificacion familiar, el embarazo y la prevencion de enfermedades. El objetivo es asegurar que todas las
mujeres puedan ejercer plenamente sus derechos y disfrutar de una salud 6ptima y equitativa. Este componente
se relaciona con el objetivo especifico 4: Promover el derecho a la salud fisica y mental de las mujeres en sus

adiversidades, y en todos sus ciclos vitales, desde un enfoque hiopsicosocial, que incluya la humanizacion del
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sistema de salud, se alinea con el Factor Estratégico 4: Las mujeres en sus diferencias y diversidad en Cartagena

acceden a salud plena encaminada a atender sus necesidades especificas.

Este componente tiene dos resultados esperados: el primero es aumentar la formacion, promocion y atencion
en torno los derechos sexuales y reproductivos, y el segundo resultado esperado es /ncrementar e/ acceso y la
calidad de los servicios de atencion diferencial en salua, promocion de la alimentacion saludable y garantia del
derecho a /a salud para las mujeres residentes en zonas insulares, rurales y urbanas, mediante la adecuada

implementacion de lineamientos, rutas y programas institucionales.

Se hara con cinco (5) productos que incluyen: 4.1. Programa de derechos sexuales y reproductivos con enfoque
de género; 4.2 Estrategias de Educacion para la Sexualidad y Construccion de Ciudadania en instituciones
educativas publicas, privadas: 4.3 Protocolo de salud mental para el fortalecimiento de las acciones
intersectoriales de la ruta de atencion de las violencias con enfoque de género; 5.1. Programa de inspeccion,
vigilancia y control a las entidades prestadoras de salud para las capacidades de atencion con enfoque de
género; 5.2 Comedores comunitarios para mujeres y nifias en barrios y zonas priorizadas con enfoque étnico,

diferencial y territorial.
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Tabla 19. Componente: Salud, Derechos Sexuales y Reproductivos para las mujeres

Componente Factor Estratégico Objetivo especifico Resultado Esperado Productos asociados
4.1. Programa de
derechos sexuales y
reproductivos con
enfoque de género
4.2 Estrategias de
Educacion parala
Sexualidad y
Construccion de
Aumentar la formacion, Ciudadania en
promocidn y atencion en torno instituciones
los derechos sexuales y educativas pablicas,
reproductivos privadas
4.3. Protocolo de salud
Las mujeres en Promover el derecho a la mental para el
sus diferenciasy | salud fisicay mental de fortalecimiento de las
diversidad en las mujeres en sus acciones
Salud, Derechos T . ]
Cartagena acceden | diversidades, y en todos intersectoriales de la
Sexuales y . L L,
Reproductivos a saluq plena sus ciclos vitales; desde ryta de'atencmn de las
para las mujeres encaminada a oun enfoque violencias con enfoque
atender sus hiopsicosocial, que de género
necesidades incluya la humanizacion 5.1 Programa de
especificas del sistema de salud inspeccion, vigilancia
Incrementar el acceso y la y control a las
calidad de los servicios de entidades prestadoras
atencion diferencial en salud, de salud para las
promocion de la alimentacion capacidades de
saludable y garantia del derecho | atencion con enfoque
ala salud para las mujeres de género
residentes en zonas insulares, 5.2 Comedores
rurales y urbanas, mediante la comunitarios para
adecuada implementacion de mujeres y nifias en
lineamientos, rutas y programas barrios y zonas
institucionales priorizadas con
enfoque étnico,
diferencial y territorial

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

El cuarto componente es: Educacion. Este componente esta orientado a promover el acceso equitativo y |a
permanencia de nifias y mujeres en el sistema educativo, abordando las desigualdades existentes y brindando
oportunidades que reconozcan las intersecciones de raza, géneroy edad. El proposito es asegurar que todas las
mujeres y nifias puedan ejercer su derecho a una educacion de calidad y pertinente, que responda a sus
necesidades y contextos especificos. Este componente se relaciona con el objetivo especifico 6: Fomentar e/

acceso equitativo a oportunidades educativas, reconociendo y abordando /as intersecciones entre raza, género
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y edad. De la misma manera, se alinea con el Factor Estratégico 6: 7ransformar las barreras que impiden e/

acceso y permanencia a la educacion formal de las nifas y las muyeres.

Se espera lograr dos resultados principales: por un lado, mejorar la inclusion educativa de mujeres en extra-
edad, y por otro, monitorear y disminuir la desercion escolar de nifias y mujeres. Esto se alcanzard mediante la
implementacion de dos (2) productos: 6.1. Programa de educacion flexible y pertinente culturalmente para
mujeres en extra-edad con enfoque étnico, diferencial y territorial; y 6.2. Creacion del sistema distrital de

monitoreo de factores asociados a la desercion e inasistencia de nifias y mujeres en el sistema educativo.

Tabla 20. Componente;: Educacion
Componente | Factor Estratégico Objetivo Resultado Esperado Productos asociados
6.1. Programa de
educacion flexible y

Fomentar el acceso Disminuir la desercion de nifias | pertinente culturalmente
Transformar las I ) . _
- equitativo a y mujeres en el sistema para mujeres en extra-
barreras que impiden . . ) L
oportunidades educativo, mediante la edad con enfoque étnico,
el accesoy . . o ) . o
o . educativas, implementacion de un programa | diferencial y territorial
Educacion permanencia a la . . . v _
-, reconociendo y educativo flexible y 6.2. Creacion del sistema
educacion formal de . - _
o abordando las culturalmente pertinente, distrital de monitoreo de
las nifias y las . : . _
Mujeres intersecciones entre respaldado por un sistema factores asociados a la
raza, género y edad distrital de monitoreo desercion e inasistencia

de nifias y mujeres en el
sistema educativo

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

El quinto componente es: Sistema Distrital del Cuidado, el cual busca garantizar el acceso equitativo a la
educacion y mejorar los servicios de cuidado para apoyar la conciliacién entre la vida laboral y familiar,

reconociendo y valorando el trabajo de cuidado no remunerado.

Este componente se relaciona con el quinto objetivo especifico el cual consiste en contribuir a la jgualdad de
oportunidades de la poblacion que requiere servicios de cuidado y proveen cuidadoy se alinea con el Factor
Estratégico: Acciones intersectoriales para mujeres cuidadoras que responden a sus intereses y necesidades y

con el resultado esperado: Aumentar la oferta institucional y concientizacion sobre la labor del cuidado.
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Para lograr los objetivos planteados, se disefiaron tres (3) productos que incluyen: 7.1. Alianzas para el

fortalecimiento de organizaciones sociales y comunitarias del cuidado; 7.2. Ruta del cuidado para cuidadores y

agentes del cuidado; 7.3. Acciones de transformacion cultural para la democratizacion del cuidado.

Tabla 21. Componente: Sistema Distrital del Cuidado

Componente Factor Estratégico Objetivo especifico Resultado Esperado Productos asociados
7.1. Alianzas para el
) fortalecimiento de
Acciones T :
. . Aumentar la oferta organizaciones sociales
intersectoriales para S o
: ! institucional y y comunitarias del
mujeres cuidadoras que S _
. . concienciacion sobre |a cuidado.
responden a sus Contribuir a la igualdad . .
. . . ! labor del cuidado 7.2. Ruta del cuidado
Sistema intereses y necesidades | de oportunidades de la .
. L . para cuidadores y
Distrital del poblacion que requiere .
: o ) agentes del cuidado
Cuidado servicios de cuidado y .
. . Acceso de las mujeres a un
Acciones proveen cuidado . } .
_ _ sistema de cuidado con el 7.3 Acciones de
intersectoriales para . L,
) _ fin de reconocer, transformacion cultural
mujeres cuidadoras, que o | A
redistribuir y reducir su para la democratizacion
responden a sus . . X
_ . tiempo de trabajo no del cuidado
intereses y necesidades
remunerado

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

El sexto componente es Acceso a Empleo y Emprendimiento en Condiciones de Equidad, y promueve la igualdad
de oportunidades laborales y el apoyo al emprendimiento femenino, asegurando que mujeres y hombres tengan

las mismas posibilidades de acceder a empleo y recursos para iniciar y gestionar negocios.

Este componente se relaciona con el quinto objetivo especifico: promover el derecho al empleo digno para las
mujeres, generando condiciones que permitan la formacion y cualificacion, la vinculacion a empresas privadas
¥y publicas, asi como la generacion de ingresos, a través de emprendimientos sostenibles y posibilidades de
comercializacion de productos, y ademas, se alinea con el factor estratégico: entornos laborales incluyentes y
en los que se promueve /a [gualdad de géneroy el resultado esperado de /ncrementar la equidad laboral y e/
emprendimiento femenino, junto con una disminucion de /las disparidades de género en el empleo y una mejora

en las condiciones laborales de las muyeres.

En esta politica puablica, el derecho al trabajo busca promover la autonomia econdmica de las mujeres,

fortaleciendo sus condiciones para generar ingresos y gestionar recursos de manera independiente; este
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empoderamiento es crucial para contrarrestar |la subordinacion de las mujeres y crear condiciones reales que

les permitan vivir con dignidad y libre de violencia.

Para el logro de este componente se disefiaron dos (2) productos que incluyen: 8.1. Creacion de un Centro de

insercion laboral para las mujeres con un enfoque interseccional; 8.2. Programa de incentivo y fortalecimiento

del emprendimiento femenino con enfoque étnico, diferencial y territorial.

Tabla 22. Componente: Acceso a Empleo y Emprendimiento en Condiciones de Equidad

Objetivo especifico

Resultado Esperado

Productos asociados

Componente Factor
p Estratégico
Entornos
laborales
AccesoaEmpleoy | .
. incluyentes y
Emprendimiento
- en los que se
en Condiciones de promueve |z
Equidad igualdad de
género

Promover el derecho al empleo
digno para las mujeres,
generando condiciones que
permitan su formaciony
cualificacion, la vinculacion a
empresas privadas y pablicas,
asi como la generacion de
ingresos, a través de
emprendimientos sostenibles y
posibilidades de comercializacion

Incrementar la equidad
laboral y el
emprendimiento
femenino, junto con una
disminucion de las
disparidades de género en
el empleo y una mejora en
las condiciones laborales
de las mujeres

8.1. Creacion de un
Centro de insercion
laboral para las
mujeres con un
enfoque
interseccional

8.2. Programa de
incentivo y
fortalecimiento del
emprendimiento

femenino con enfoque
étnico, diferencial y
territorial

de sus productos

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

El séptimo componente es Vivienda y Habitabilidad, el cual busca garantizar el acceso a viviendas seguras,
dignas y adecuadas para todas las mujeres, abordando las necesidades especificas de habitabilidad y

seguridad, y promoviendo condiciones que favorezcan un entorno de vida saludable y libre de violencia.

Este se relaciona con el sexto objetivo especifico de contribuir al acceso a la vivienda digna y a la prestacion de
servicios publicos de calidad que mejoren las condiciones de vida, el bienestar y la adaptacion al cambio
climatico, y se alinea con el factor estratégico: mujeres que accedan a programas de vivienda que cumplan con
los requisitos bdsicos de una vivienda digna y habitat saludabley el resultado esperado de disminuir del déficit
de habitacional para las mujeres, asegurando que un mayor nimero de mujeres tenga acceso legal a la

propiedad de viviendas con condiciones dptimas de habitabilidad.
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Aunque el nivel de ingreso determina la calidad de una vivienda, diversos estudios demuestran que, aun en el
mismo nivel de ingreso, es mas probable que los hogares con jefatura femenina o compuestos por poblaciones
diversas no tengan una vivienda adecuada. Asi esta dimension tamhién debe abordarse con enfoque de género
para promover habitat y vivienda, seguros, adecuados e incluyentes para mujeres y en especial para mujeres
racializadas y campesinas. Para el logro de este componente se ha disefiado un (1) producto: 9.1. Programa de

acceso y mejora de vivienda digna para hogares con jefatura femenina.

Tabla 23. Componente: Vivienda y Habitabilidad

Componente Factor Estratégico Objetivo especifico Resultado Esperado Prodyctos
asociados
. CO’_‘tT'b“” al_ accesoala Disminuir del déficit de
Mujeres que accedan a vivienda dignay a la o )
- o - habitacional para las mujeres, | 9.1.Programa de
programas de vivienda prestacion de servicios )
L Iy . asegurando que un mayor acceso y mejora
Vivienda y que cumplan con los plblicos de calidad que , ) U '
L O L . . niimero de mujeres tenga de vivienda digna
Habitahilidad | requisitos béasicos de mejoren las condiciones de .
o ) . . acceso legal a la propiedad de | para hogares con
una vivienda digna y vida, el bienestary la S - \ .
" S, ; viviendas con condiciones jefatura femenina
habitat saludahle adaptacion al cambio - L
climético Optimas de habitahilidad

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

El octavo componente es Deporte y Cultura Libres de Sexismo, mediante el cual se promueve la igualdad de
género en el acceso y la participacion en actividades deportivas y culturales, garantizando espacios libres de
estereotipos y discriminacion, y fomentando una representacion equitativa y respetuosa de las mujeres en el
deporte y la cultura, y se relaciona con el objetivo especifico de generar entornos inclusivos y seguros para la
participacion, y el disfrute de las muyjeres y las nifias en los escenarios deportivos, culturales y recreativos de
1a ciudad, garantizando una viaa libre de discriminaciones y sexismo y los resultados esperados de aumentar
1a participacion de mujeres en eventos recreativos y deportivos que promuevan entornos inclusivos y Seguros
para las mujeres y nifiasy aumentar la participacion de mujeres en eventos culturales que promuevan entornos

Inclusivos y Seguros para 1as mujeres y nifas.

El deporte y la cultura, como dimensiones de la vida humana, tienen un poder transformador significativo para
combatir las desigualdades de género, al visibilizar los aportes y logros de las mujeres. Aunque historicamente
han sido invisibilizadas como constructoras del patrimonio social y cultural, las mujeres han liderado y

participado en gestas colectivas que han enriquecido a la sociedad. Por ello, es fundamental promover una

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena.



@% Politicas Publicas DOCUMENTO CONPES
= Cartagena

cultura libre de sexismo, racismo y clasismo, en la que se valoren y reconozcan las voces y talentos de las

mujeres.

La cultura esta conformada por el conjunto de rasgos materiales, simbdlicos y afectivos que definen a una
sociedad o grupo social. Més alla del arte, la cultura establece un marco de referencia para comprender y
relacionarse con las personas y los territorios. No es neutral al género; al contrario, tiene un papel crucial en
legitimar o desafiar las desigualdades y opresiones que enfrentan las mujeres, particularmente las mujeres

racializadas, trans y con discapacidad.

Para el logro del componente se disefiaron cuatro (4) productos: 10.1. Programa para el fortalecimiento de las
Escuelas de Iniciacion y Formacion Deportiva con el enfoque étnico, diferencial y territorial; 10.2 Programa para
el fortalecimiento de las estrategias de deporte social y comunitario para mujeres adultas mayores desde el
enfoque étnico, diferencial y territorial; 11.1. Programa de promocion a la participacion de mujeres y
organizaciones de mujeres artistas y creadoray 11.2. Programa de estimulo, circulacion e investigacion artistica

para mujeres con enfoque étnico, diferencial y territorial.
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Tahla 24. Componente: Deporte y Cultura Libres de Sexismo
Componente | Factor Estratégico Objetivo especifico Resultado Esperado Productos asociados

Deporte y
Cultura Libres
de Sexismo

Escenarios y
espacios artisticos,
deportivos y
culturales seguros
e incluyentes para
las mujeres en
toda su diversidad

Generar entornos inclusivos y
seguros para la participacion, y
el disfrute de las mujeres, y las

nifias en los escenarios
deportivos, culturales y
recreativos de la ciudad,

garantizando una vida libre de

discriminaciones y sexismo

10. Aumentar la
participacion de
mujeres en eventos
recreativos y
deportivos que
promuevan entornos
inclusivos y seguros
para las mujeres y
nifias

10.1. Programa para el
fortalecimiento de las
Escuelas de Iniciacion y
Formacion Deportiva con
el enfoque étnico,
diferencial y territorial

10.2 Programa para el
fortalecimiento de las
estrategias de deporte
social y comunitario para
mujeres adultas mayores
desde el enfoque étnico,
diferencial y territorial

11. Aumentar la
participacion de
mujeres en eventos
culturales que
promuevan entornos
inclusivos y seguros
para las mujeres y
nifias

11.1. Programa de
promociénala
participacion de mujeres y
organizaciones de mujeres
artistas y creadora

11.2. Programa de
estimulo, circulacién e
investigacion artistica

para mujeres con enfoque
étnico, diferencial y
territorial

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

Por 0ltimo, el noveno componente Paz y Profeccion con Equidad de Género, se enfoca en crear y fortalecer
mecanismos que aseguren la equidad de género en la proteccion, justicia y apoyo a las victimas de violencia del
conflicto armado, asegurando que todas las mujeres, independientemente de su identidad o situacion, tengan
acceso a una proteccion efectiva y a recursos para su hienestar y seguridad. El componente se relaciona con el
décimo objetivo especifico de afender de manera integral y equitativa las necesidades y desaftios de las mujeres
en la construccion de paz, propiciando su seguridad, bienestar y participacion y plena, el factor estratégico de
Garantia del derecho a la paz para las muyjeres y el resultado esperado de aumentar /a participacion de las

muyeres victimas del conflicto armado en acciones de construccion de paz y seguridad.

Para el logro del objetivo se disefiaron tres (3) productos: 12.1. Programa de incentivos para iniciativas locales
de paz organizadas por mujeres; 12.2. Programa de promocion de estrategias de autocuidado y proteccion a
mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos con enfoque étnico, diferencial y territorial; 12.3. Ruta de

proteccion preventiva para lideresas amenazadas en el Distrito.
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Tabla 25. Componente: Paz y Proteccion con Equidad de Género

Componente Fact’or_ Objetivo especifico Resultado Esperado Productos asociados
Estratégico
12.1. Programa de incentivos
para iniciativas locales de paz
organizadas por mujeres
Atender de manera integral y 12.2. Programa de promocion
o . Aumentar la . .
] equitativa las necesidades y T de estrategias de autocuidado
Pazy Garantia del ; . participacion de las -, !
. desafios de las mujeres en la . e y proteccion a mujeres
Proteccion con derechoala -, mujeres victimas del .
. construccion de paz, . lideresas y defensoras de
Equidad de paz para las . . conflicto armado en
, . propiciando su seguridad, : L derechos humanos con
Género mujeres ) S acciones de construccion . . X
hienestar y participacion y . enfoque étnico, diferencial y
de paz y seguridad e
plena territorial
12.3. Ruta de proteccion
preventiva para lideresas
amenazadas en el Distrito

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

4.5 LINEAS DE ACCION Y PLAN DE ACCION

De acuerdo con los objetivos y componentes ya sefialados, se establecieron 13 lineas de accion que comprenden
los resultados esperados y las categorias en las cuales se agrupan los productos de la Politica Piblica de las

Mujeres y equidad de género, distribuidos como se muestra en la Tabla 38 y en los siguientes apartes.

4.5.1 Componente 1. Fortalecimiento Institucional con Enfoque de Género
4.5.1.1 Linea de Accion 1: Capacidad Institucional con Enfoque de Género

La Linea de Capacidad Institucional con enfoque de Género se estructura para fortalecer la accion de las
dependencias de la administracion piblica en materia de atencién a mujeres victimas desde el enfoque

diferencial, de género, étnico y territorial para garantizar el goce de sus derechos.

En esta linea se encuentra el Observatorio de Asuntos de Género que se convierte en un insumo para la
actualizacion del estado a partir de investigaciones que contextualizan sobre las afectaciones particulares
relacionadas con las problematicas de mujeres y género a través de la medicion, el monitoreo y gestion del
conocimiento acerca de la violencia contra las mujeres y nifias, los feminicidios, uniones tempranas, embarazo
infantil, trata de personas, trabajo sexual, explotacion sexual y comercial, entre otros relacionados. Se pretende

ademas que el observatorio logre consolidar la informacion relacionada con estadisticas de atencion de las
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entidades de administracion de justicia, casos atendidos y caracterizacion de estos, investigacion y

judicializacion de los hechos denunciados.

Esta linea, ademas, contempla el Programa de acompafiamiento a la gestion pablica de planeacion con enfoque
de género, de tal manera que se pueda obtener informacién sobre los programas, proyectos y acciones de las
diferentes dependencias de la administracion pablica que tienen en cuenta el enfoque de género y el
presupuesto asignado para ello, con la finalidad de identificar las partidas presupuestales destinadas a la

garantia de los derechos de las mujeres.

Finalmente se realizaran los estudios técnicos para determinar la viabilidad de la Secretaria de la Mujer y
Equidad de Género que debe encargarse de la implementacion de la Politica pablica de mujeres en la ciudad y
actuara como Mecanismos de Género, los cuales son espacios formalmente constituidos por la administracion
publica para orientar, coordinar o direccionar politicas, programas, proyectos u acciones desde el enfoque de
género. Desde la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género se deben realizar una evaluacion anual del
cumplimiento de los productos y una evaluacion final de impacto de la Politica Pablica de las Mujeres y equidad

de género durante los 10 afios de vigencia de esta.
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Tabla 26. Linea de Accion: Capacidad Institucional con Enfoque de Género

Producto

Descripcion

Indicador

1.1. Creacidn y puesta
en marcha de
Observatorio de
asuntos de género con
enfoque diferencial,
étnico y territorial

Se creard un observatorio encargado de medir, monitorear y gestionar el
conocimiento a través de investigaciones propias acerca de los feminicidios,
uniones tempranas, embarazo infantil, trata de personas, trabajo sexual,
explotacion sexual y comercial, entre otros relacionados con mujeres y género
que recoja informacion primaria y secundaria producto de fuentes oficiales de
las distintas dependencias de la administracion pablica y de justicia, asf como
fuentes no oficiales producto de estudios de organizaciones sociales,
entidades internacionales u otros observatorios que reflejen la situacion de las
mujeres en la ciudad. Lo anterior, basados en el punto critico "Déhil capacidad
institucional para la atencion integral a las mujeres y para el analisis,
monitoreo y seguimiento a las distintas formas de violencia y otras
desigualdades de género"

Ndmero de
observatorios en
asuntos de género
creado y puestos
marcha

1.2. Programa de
acompafiamiento a la
gestion plblica de
planeacion con
enfoque de género

Para describir este producto es preciso comenzar con una definicion del
trazador presupuestal de Género, el cuél es una herramienta de gestion sigue
la trayectoria de los gastos que financian actividades especificas para
conseguir un resultado o impacto en la poblacion beneficiaria o politica
plblica, garantizando la transversalidad y focalizacion del gasto. En este
sentido, su implementacion dentro de la planificacion financiera del Distrito de
Cartagena es una herramienta esencial para la capacidad institucional y la
gestion integral con enfoque de género

N° de entidades
piblicas del Distrito
acompaniadas para la
planeacion con
enfoque de género

1.3. Estudios técnicos
para la
reestructuracion
administrativa del
Distrito en materia de
género

El producto "Estudios técnicos para la reestructuracion administrativa del
Distrito en materia de género" pretende priorizar, dentro de la reestructuracion
administrativa de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, la creacion de una
dependencia que articule y lidere las competencias distritales de género. Esta

dependencia ser4 suficientemente robusta desde los puntos de vista
financiero, técnico, legal e institucional. Asi, se responderé a las necesidades
de las mujeres de Cartagena, que representan mas del 51 97 de la poblacion.
Esta dependencia de alto nivel serd responsable de coordinar y dirigir todas las
acciones relacionadas con la promocion de los derechos de las mujeres, la
igualdad de género y la eliminacion de la violencia contra las mujeres, asi
como la disminucion de las desigualdades y la generacion de ingresos. Los
productos asignados en esta Politica Piblica a la Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social se transferirdn a la nueva dependencia dedicada a la Equidad
de Género cuando se crea

Namero de Estudios
técnicos para la
reestructuracion

administrativa del
Distrito en materia
de género realizados

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

4.5.2 Componente 2. Promocion de /a [gualdad de Género

4.5.2.1 Linea de accién 2: Derecho a la participacion y representacion con equidad

Con la finalidad de promover la garantia del derecho a la participacion y representacion de las mujeres en la

politica, se contempla la Escuela de Liderazgo para Mujeres desde el enfoque de género, étnico, diferencial y

territorial, que permita potenciar su liderazgo para la incidencia, la gestion y el empoderamiento de derechos.

Igualmente se contempla el Consejo Consultivo de Mujeres, que desde su autonomia promueve la participacion
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de las mujeres en la toma de decisiones de la administracion frente a las politicas piblicas, programas,

proyectos u acciones que atienden las causas de las mujeres.

Tabla 27. Linea de Accién: Derecho a la participacion y representacion con equidad

Producto

Descripcion

Indicador

2.1. Creacion de Escuela de
Liderazgo dirigida a las
mujeres con enfoque
étnico, diferencial y
territorial en el Distrito

Este producto tiene como objetivo empoderar a las mujeres de la
comunidad a través de la capacitacion y el desarrollo de habilidades
de liderazgo. Este programa ofrece un espacio de aprendizaje donde
las mujeres pueden adquirir conocimientos practicos, habilidades de
comunicacion, gestion del tiempo, resolucion de conflictos y toma de
decisiones, entre otras competencias necesarias para liderar en sus
comunidades y en sus vidas personales y profesionales. Ademas de

la formacion en liderazgo, la escuela puede incluir modulos sobre
temas relevantes para las mujeres, como derechos humanos, género,

participacion politica, emprendimiento y desarrollo personal. La
Escuela de Liderazgo proporciona un ambiente de apoyo y
empoderamiento donde las mujeres pueden fortalecer su autoestima,
confianza y capacidad para influir positivamente en su entornoy en
la sociedad en general

Nimero de mujeres
formadas con diferentes
enfoques en la Escuela
de Liderazgo dirigida a
mujeres

2.2. Creacion e
implementacion del
Consejo Consultivo de
Mujeres

El producto "Creacién e implementacion del Consejo Consultivo de
Mujeres”, tiene como objetivo establecer un como mecanismo de
interlocucion entre la administracion distrital y las organizaciones de
mujeres, para analizar, conceptuar, proponer, hacer seguimiento y
control social sobre los temas de la politica pablica de mujer; asi
como coordinar acciones que aportan a la garantia de los derechos de
las mujeres desde el enfoque diferencial, enfoque de género, enfoque
territorial, enfoque étnico y la interseccionalidad. Este consejo sera
fundamental para asegurar que las necesidades, intereses y derechos
de las mujeres se representen y consideren en todas las esferas de
gohierno y sociedad considerando su diversidad

Nimeros de Consejos
Consultivos de Mujeres
creados e implementados

2.3 Casa de la Mujer
Heroica

Desde la casa, de la mujer se abordaran estrategias orientadas al
empoderamiento social y politico de las mujeres que hahitan en
Cartagena, facilitando el pleno ejercicio de sus derechos; asi como
campafias masivas de transformacion de los imaginarios sociales y
practicas culturales que naturalizan la violencia contra las mujeres,
enfatizando en la prevencion de las violencias y tomando en cuenta
las particularidades y las diversidades de las mujeres

Namero de casas de la
mujer heroica puestas en
funcionamiento

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

4.5.2.2 Linea de accibn 3: Acompafiamiento institucional a victimas de violencias de género

Esta linea nace de la necesidad de generar capacidades instaladas en la ciudad para el abordaje de las

problematicas asociadas a la no actuacion oportuna y a la poca sensibilidad frente a las cuestiones de géneroy

mujeres en la ciudad por parte de funcionarios, funcionarias, colaboradores y colaboradoras en el distrito, ya

sean de la administracion local o en las entidades descentralizadas en la administracion nacional.
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Para las mujeres es una necesidad el fortalecimiento de la actuacion institucional en términos de estructuras
fisicas que garanticen un espacio en las localidades donde se pueda atender a mujeres en su diversidad frente
a los diversos tipos de violencias de las cuales sean victimas, ya sea en el &mbito privado, doméstico o familiar;
en el dmbito plblico ya sea en la escuela, en la universidad, en el trabajo u otro. Para ello se contemplan
productos como la Casa de Acogida para mujeres victimas de VBG y la Casa de Acogida para mujeres victimas
de trata, las cuales estan pensadas para que sean propiedad del distrito y puedan tener la dotacion necesaria y
suficiente de equipos técnicos, tecnolégicos, inmuebles, materiales y personal especializado para la atencion a

las mujeres.

Se contempla ademas el Programa integral para la proteccion y atencion de las mujeres victimas de VBG y el
Programa de acompafiamiento, proteccion y atencion psicosocial y juridico a mujeres victimas de trata, los
cuales a través de estrategias, campafias y acciones procura la intervencion de las victimas y sus familias para
minimizar el impacto de los hechos de violencia y discriminacion en sus vidas, esto incluye acciones desde el
sector salud, justicia y social, siguiendo las recomendaciones de la normativa internacional y nacional a través
de la ley 1257 de 2008, la ley 1719 de 2014 y 1761de 2015.

Asi mismo se contempla la formacion y sensihilizacion de los funcionarios, funcionarias, colaboradoras y
colaboradores del distrito frente a las causas de las mujeres desde un enfoque diferencial de género, étnicoy
territorial de tal manera que se garantice la actuacion oportuna, sensible y respetuosa procurando la no

revictimizacion de las victimas de VBG.
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Tabla 28. Linea de Accién: Acompafiamiento institucional a victimas de violencias de género

Producto

Descripcion

Indicador

3.1. Programa integral
para la prevencion de la
violencia de géneroen la

ciudad

El programa integral para la prevencion de la violencia de género
en la ciudad tiene como objetivo principal promover acciones
encaminadas en la transformacion de estructuras culturales y
sociales patriarcales que perpetian los actos de violenciay el

aumento de las brechas por razones de género, instando de esta
manera a la creacion de un entorno que fomente la equidad, el

respeto y la dignidad de todas las personas, independientemente
de su género. El disefio de esta iniciativa permite el abordaje
integral y proactivo de la violencia de género en todas sus formas
y manifestaciones, dentro de todo el distrito de Cartagena,
incluyendo su zona urbana, rural, corregimental e insular. Este
programa incluye acciones coordinadas, campafias para la
educacion, sensibilizacion y concientizacion sobre la equidad de

género, capacitacion con enfoque de género para profesionales y
equipos de trabajo de los sectores que confluyen en la ciudad,

fortalecimiento de redes de apoyo para victimas, implementacion
de politicas y protocolos de intervencion, prevencion frente al

acoso lahoral y promocion de relaciones saludables y respetuosas
entre géneros y accesibilidad para todas las mujeres en Cartagena

Namero de personas que
participan en acciones para
prevenir y eliminar la
violencia contra la mujer

3.2. Casa de Acogida para
mujeres victimas de
violencia de género

La construccidn, dotacion y puesta en marcha de una casa de
acogida para mujeres victimas de violencia de género en el
distrito de Cartagena, es una respuesta a la necesidad manifiesta
de mujeres victimas de este flagelo con un alto riesgo de
feminicidio; con la que se busca proporcionar un espacio seguro y
de apoyo, necesario para su recuperacion y empoderamiento. En
esta casa las mujeres y sus familiares dependientes, podran
aislarse temporalmente de su victimario y entorno de peligro,
cortando el ciclo de violencia y dando paso a un proceso de
recuperacion integral, que incluye apoyo psicoldgico, juridicoy
legal, desarrollo de habilidades, procesos de capacitacion y de
apoyo para integracion al mercado laboral y a la sociedad como
tal. La casa de acogida debera construirse con ciertas
caracteristicas necesarias para cumplir con su misionalidad,
entre ellas, que se encuentre en un lugar preferentemente de poca
afluencia de personas, para mantener la confidencialidad de la
ubicacion y proteger a las usuarias; debe ser inclusiva y
respetuosa con las diferencias culturales, religiosas y de etnias de
las mujeres alli alojadas; con un disefio accesible para los
usuarios incluidos aquellos que posean alguna discapacidad ya
sea fisica o cognitiva

Nidmero de casas de acogida
construidas y en
funcionamiento

3.3 Programa integral para
la proteccion y atencion de
las mujeres victimas de
VBG

El programa integral para la proteccion y atencion de las mujeres
victimas de VBG tiene como fin principal garantizar un entorno
seguro y libre de violencia para las mujeres, proporcionando
mecanismos eficaces de proteccion, como una estrategia
multidimensional que aborda de manera integral las necesidades
de las mujeres que han sufrido o estan en riesgo de sufrir algfin
tipo de violencia a razon de género, y que incluye apoyo
psicosocial y juridico desde las comisarias de familia

Nimero de mujeres
vinculadas al programa de
proteccion y atencion a
victimas de VBG
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Las acciones por realizar incluyen atencion, acompafiamiento,
proteccion y empoderamiento a las mujeres de todo el distrito de
Cartagena, incluyendo su zona urbana, rural, corregimental e
insular; y el fortalecimiento de las comisarias de familia como
entidades administrativas responsables de proteger y garantizar
los derechos de las familias, especialmente en casos relacionados
a laviolencia intrafamiliar, proteccion a menores, proteccion a
mujeres, entre otras

3.4 Casa de Acogida para
mujeres victimas de trata

Este producto tiene como objetivo la creacion de la casa de Acogida
para Mujeres Victimas de Trata en Cartagena como refugio integral
disefiado para proporcionar proteccién, apoyo y recuperacion a
mujeres que han sido victimas de trata. Equipada con una
infraestructura accesible conforme a la normativa nacional para
personas con discapacidad, la casa garantiza que todas las
mujeres, sin importar sus necesidades especificas de movilidad,
puedan acceder a los servicios y espacios con comodidad y
dignidad. Con rigurosas medidas de seguridad que aseguren un
entorno seguro.

La casa de acogida ofrece servicios integrales, incluyendo apoyo
psicoldgico, asesoria legal, atencion médica y programas de
capacitacion, ademas de un alojamiento seguro. Este entorno de
apoyo busca facilitar la recuperacién emocional y fisica de las
mujeres, promoviendo su empoderamiento y reintegracion social.
Enfocado en cumplir las normativas de derechos humanos, el
establecimiento ofrece un refugio temporal y actlia como un pilar
esencial en la recuperacion y reconstruccion de vidas afectadas por
la trata

Namero de casas de acogida
para mujeres victimas de
trata construida 'y en
funcionamiento

3.5 Programa de
acompafiamiento,

proteccion y  atencion
psicosocial y juridico a
mujeres victimas de trata

Consiste en un enfoque integral disefiado para ofrecer servicios de
asistencia tanto inmediata y mediata a las mujeres victimas de
trata, atendiendo a las necesidades y caracteristicas especificas de
cada caso. Ademas de brindar apoyo directo a las victimas, el
programa se enfoca en posicionar el delito de trata en el plan de
seguridad ciudadana, con el objetivo de desmantelar las redes de
trata que operan en la ciudad, contribuyendo asi a la proteccion y
seguridad de las comunidades

Nimero de mujeres victimas

3.6. Programa de
promocion de
masculinidades
corresponsahbles

El Programa de Promocion de Masculinidades Corresponsables
busca transformar las dindmicas de género y promover la equidad
mediante la educacién y sensibilizacion sobre masculinidades
positivas y corresponsables. Este programa se centra en involucrar
a hombres y jovenes en el proceso de cambio hacia modelos de
masculinidad que fomenten el respeto, la igualdad y Ila
colahoracion en la esfera familiar y social. A través de talleres,
capacitaciones y actividades participativas, se abordaran temas
como la equidad de género, la prevencion de la violencia y la
construccion de relaciones saludables, con el objetivo de desafiar
y reconfigurar normas de género tradicionales que perpetdan la
desigualdad. El programa tamhién promoverd el compromiso
activo de los hombres en la distribucion equitativa de
responsabilidades y el apoyo a las mujeres en sus derechos y
aspiraciones. Al fomentar masculinidades corresponsables, se

de trata vinculadas al
programa de
acompafiamiento, proteccion
y atencion psicosocial 'y
juridico

Nimero de hombres

participantes en el programa
de prevencion para
masculinidades
corresponsables
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contribuye a la creacion de comunidades mas justas, inclusivas y
equilibradas
Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

4.5.3 Componente 3: Salud, Derechos Sexuales y Reproductivos para las Mujeres
4.5.3.1 Linea de Accidon 4: Derechos sexuales y reproductivos con enfoque de género

Dentro de las problematicas sefialadas por las mujeres en esta etapa se destacan los embarazos en
adolescentes, el poco acceso a los métodos de planificacion y reproduccion sexual, la baja capacidad
institucional para acompafiar etapas de la salud especificas en las nifias, adolescentes y mujeres, asi como el
desconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos, es por tanto que teniendo en cuenta que en Colombia
existe el Programa de Educacion para la Sexualidad y Construccion de Ciudadania, se pretende fortalecer la
implementacion del mismo llegando a |a ciudadania en general y a las adolescentes a través de las instituciones

educativas tanto pablicas como privadas.

Igualmente, esta linea contempla el Programa de derechos sexuales y reproductivos con enfoque de género
orientado a promover el ejercicio y desarrollo libre, informado, saludable y satisfactorio de la sexualidad. Este
contempla acciones en salud sexual, para que se tomen medidas de prevencion y atencion de Infecciones de
Transmision Sexual, y enfermedades y dolencias que afecten el ejercicio placentero de la sexualidad. Asi mismo
Incluye acciones de salud reproductiva orientadas a una maternidad segura, el derecho de las mujeres a la
interrupcion voluntaria del embarazo, a la prevencion de embarazos no deseados y la prevencion y tratamiento

de dolencias del aparato reproductor como el cancer de (tero y mamas.
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Tabla 29.Linea de Accion: Derechos sexuales y reproductivos con enfoque de género

Producto

Descripcion

Indicador

4.1. Programa de derechos
sexuales y reproductivos con
enfoque de género

El programa esté encaminado a promover el ejercicio y
desarrollo libre, informado, saludable y satisfactorio de la
sexualidad. Este contempla acciones en salud sexual, para que
se tomen medidas de prevencion y atencion de Infecciones de
Transmision Sexual, y enfermedades y dolencias que afecten
el ejercicio placentero de la sexualidad. Asi mismo Incluye
acciones de salud reproductiva orientadas a una maternidad
segura, el derecho de las mujeres a la interrupcion voluntaria
del embarazo, a la prevencién de embarazos no deseados y la
prevencion y tratamiento de dolencias del aparato reproductor
como el cancer de Utero y mamas

Nimero de mujeres
vinculadas en el programa de
derechos sexuales y
reproductivos con enfoque de
genero

4.2 Estrategias de Educacion
para la Sexualidad y
Construccion de Ciudadania
en instituciones educativas
plblicas y privadas

El producto "estrategias de Educacion para la Sexualidad y
Construccion de Ciudadania en Instituciones Educativas
Piblicas” tiene como objetivo principal abordar el punto

critico de "Insuficiente formacién y promocién en torno a los
derechos sexuales y reproductivos y el placer en las mujeres".

Este programa busca promover una educacion integral en

sexualidad que incluya derechos sexuales y reproductivos,

hienestar y placer, con el fin de fomentar el respeto, |a
igualdad de género y contribuir a la construccion de una
ciudadania informada y responsable

Ndmero de nifias,
adolescentes y jovenes
participando en estrategias de
Educacion para la Sexualidad
y Construccion de Ciudadania

4.3 Protocolo de salud mental
para el fortalecimiento de las
acciones intersectoriales de
la ruta de atencion de las
violencias con enfoque de
género

El protocolo de salud mental para el fortalecimiento de las
acciones intersectoriales de la ruta de atencion de las
violencias con enfoque de género es una herramienta

estratégica destinada a mejorar la coordinacion y efectividad

en la atencion de la salud mental de las victimas de violencia

de género. Este protocolo busca integrar de manera efectiva

los servicios de salud mental dentro de la ruta de atencion de

las violencias con una perspectiva de género, garantizado una

respuesta integral y coherente a las necesidades emocionales
y psicolbgicas de las victimas

Niamero de protocolos de
salud con acciones
intersectoriales para el
fortalecimiento de la ruta de
atencion de las violencias con
enfoque de género creados

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

4.5.3.2 Linea de Acci6n 6: Salud integral para las mujeres

Una de las grandes preocupaciones de las mujeres frente a la salud fue la deshumanizacion que existe en el
sistema frente a la atencion en general y especificamente en causas particulares de las mujeres como
embarazos y abortos; asimismo, se evidenciaron problematicas asociadas a la salud mental, a la nutriciony a
la infraestructura misma de las entidades prestadoras de servicios de salud, es por ello que los productos
asociados a esta linea, buscan fortalecer las capacidades para la atencion adecuada con enfoque de género e
interseccional étnico, diferencial y territorial, de tal manera que pueda primeramente sensibilizarse al personal

de salud frente a las violencias contra las mujeres, la violencia obstétrica, entre otras, asi como la adecuacion
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de la infraestructura existente en salud, de tal manera que se pueda llegar a las zonas rurales e insulares del

distrito con personal médico y equipos para la atencion. Igualmente, un producto asociado a esta linea esta

relacionado con la nutricion, a través de los comedores comunitarios propiciando en ellos la formacion de

mujeres en habitos saludables para la alimentacion.

Tabla 30. Linea de Accidn: Salud integral para las mujeres

Producto

Descripcion

Indicador

5.1 Programa de inspeccion,
vigilancia y control a las
entidades prestadoras de

salud para las capacidades de
atencion con enfoque de
género

El Programa de inspeccidn, vigilancia y control a las entidades
prestadoras de salud para las capacidades de atencién con enfoque de
género se desarrolla para abordar las deficiencias criticas en la
implementacion de los lineamientos y rutas destinados a la atencion
diferencial de las mujeres en eventos criticos de salud fisica y mental. El
programa bhusca fortalecer la capacidad del personal de salud para
ofrecer una atencion adecuada, inclusiva y sensible a las necesidades
especificas de las mujeres, considerando sus contextos étnicos,
diferenciales y territoriales. A través de un sistema integral de
inspeccion, vigilancia y control, el programa evaluaré y supervisara la
calidad y equidad de los servicios de salud proporcionados por las
entidades prestadoras. Se implementardn mecanismos de monitoreo y
evaluacion para garantizar el cumplimiento de los estandares de
atencion diferencial, promoviendo précticas que respeten la diversidad y
respondan adecuadamente a las particularidades de cada grupo de
mujeres. Al mejorar las capacidades del personal de salud y asegurar la
correcta aplicacion de los lineamientos, el programa husca cerrar las
brechas existentes en la atencion y garantizar que todas las mujeres
reciban cuidados que reflejen su realidad y contexto especifico

Niamero de IPS
vinculadas al
programa

5.2 Comedores comunitarios
para mujeres y nifias en
harrios y zonas priorizadas
con enfoque étnico,
diferencial y territorial

El producto "Ampliacion de Coberturas de Comedores Comunitarios para
Mujeres y Nifias en Barrios y Zonas Priorizadas con Enfoque Etnico,
Diferencial y Territorial" se desarrolla para abordar el punto critico de
"Poca oferta institucional para la promocién y garantia del Derecho a la
Alimentacion y habitos de vida saludables en las mujeres". Este
programa tiene como ohjetivo mejorar la seguridad alimentaria y
nutricional de mujeres y nifias en comunidades vulnerables, asegurando
el acceso a alimentos nutritivos y promoviendo hébitos de vida
saludahles

Nimero de
mujeres vinculadas
a los comedores
comunitarios

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

4.5.4 Componente 4: Educacion

4.5.4.1 Linea de Accion 7: Educacion flexible y pertinente para las mujeres

Esta linea contempla la creacion de un Programa de educacion flexible y pertinente culturalmente para que

mujeres en extra-edad puedan completar sus estudios y puedan transitar a la educacion superior. Asi como, la

Creacion e implementacion del sistema distrital de monitoreo de factores asociados a la desercion e inasistencia
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de nifias y mujeres en el sistema educativo que permita identificar las barreras para que las mujeres afro,

indigenas, migrantes, con discapacidad y trans, accedan, permanezcan y terminen el ciclo escolar.

Tabla 31. Linea de Accién: Educacion flexible y pertinente para las mujeres

Producto

Descripcién

Indicador

6.1. Programa de
educacion flexible y
pertinente
culturalmente para
mujeres en extra-edad
con enfoque étnico,
diferencial y territorial

El programa husca proporcionar una educacion adaptable y culturalmente
pertinente para mujeres que, por diversas razones, no pudieron completar
su educacion en la edad adecuada. Esto implica ofrecer modalidades
flexibles de aprendizaje que se ajusten a sus necesidades y circunstancias
individuales, asi como integrar elementos culturales y contextuales que
faciliten su participacion y comprension. El objetivo es brindar a estas
mujeres una segunda oportunidad educativa que les permita adquirir
conocimientos y hahilidades relevantes para su desarrollo personal y
profesional, independientemente de su edad o contexto cultural

Nimero de mujeres
vinculadas al programa
de educacion flexible

6.2. Creacion e
implementacion del
sistema distrital de

monitoreo de factores
asociados a la
desercion e inasistencia
de nifias y mujeres en
el sistema educativo

El producto consiste en el establecimiento de un sistema de monitoreo a
nivel distrital para identificar y analizar los factores que contribuyen a la
deserciony la inasistencia de nifias y mujeres en el sistema educativo. Este
sistema recopilaré datos relevantes sobre aspectos como el acceso a la
educacion, el rendimiento académico, el contexto socioecondémico y otros
factores que puedan influir en la permanencia de las nifias y mujeres en la
escuela. El objetivo es detectar patrones y tendencias que permitan
desarrollar estrategias y politicas efectivas para ahordar estos problemas y
garantizar la igualdad de acceso y permanencia en la educacion para todas
las nifias y mujeres

Namero de sistema
distrital de monitoreo
de factores asociados a
la desercion e
inasistencia de nifias y
mujeres en el sistema
educativo creados e
implementados

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

4.5.5 Componente 5: Sistema Distrital del de Cuidado

4.5.5.1 Linea de Accion 8: Cuidado a las cuidadoras

La formulacion y puesta en marcha del Sistema Distrital del Cuidado en Cartagena de Indias se basa en la
urgente necesidad de abordar las desigualdades de género y las deficiencias en la prestacion de servicios de
cuidado en la ciudad. Cartagena carece actualmente de una estructura institucional sélida que garantice la
formalizacion y estandarizacion de los servicios de cuidado. Esta insuficiente infraestructura ha dado lugar a la
desigual prestacion de servicios, con un acceso limitado y de baja calidad, especialmente para las personas

vulnerables y las mujeres con roles de cuidadoras.

Implementar el Sistema Distrital del Cuidado tendra un impacto significativo en la vida de las mujeres y otras
poblaciones vulnerables en Cartagena. Al formalizar y estructurar los servicios de cuidado, se garantizara un

acceso mas equitativo y de calidad, mejorando asi |a calidad de vida de los beneficiarios y reconociendo el
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trabajo de los cuidadores. El sistema también abordaré las desigualdades de género al empoderar a las mujeres

mediante el acceso a oportunidades laborales y educativas, asi como promover masculinidades alternativas y

la inclusion social.

Tabla 32. Linea de Accion: Cuidado a las cuidadoras

Producto

Descripcion

Indicador

7.1 Alianzas para el
fortalecimiento de
organizaciones sociales y
comunitarias del cuidado

El producto "Alianzas para el fortalecimiento de organizaciones
sociales y comunitarias del cuidado" pretende establecer
articulaciones y alianzas para fortalecer entidades sin animo de lucro,
colectivos y demas préacticas comunitarias que prestan servicios de
cuidado en los territorios para fortalecer sus capacidades y optimizar
la calidad en el préstamo de sus servicios. Estas alianzas, permitiran
que las personas receptoras del cuidado puedan contar con atencién
continua y de calidad al interior de sus comunidades

Ndmero de alianzas para el
fortalecimiento de
organizaciones sociales y
comunitarias del cuidado
creadas

7.2 Ruta del cuidado para
cuidadores y agentes del
cuidado

El producto "Ruta del cuidado para cuidadores y agentes del cuidado”
pretende ofrecer servicios para cuidadores y agentes del cuidado a
partir de la articulacion del sector pablico y privado, para que las
labores de ellos tengan mejores garantias en el marco del derecho a
cuidar en condiciones dignas. Mediante este producto, también se
busca brindar oportunidades para el desarrollo de los proyectos de
vida de las personas cuidadoras, desde el reconocimiento de sus
particularidades

Ndmero de alianzas para el
fortalecimiento de
organizaciones sociales y
comunitarias del cuidado
creadas

7.3. Acciones de
transformacion cultural
para la democratizacion

del cuidado

El producto "Acciones de transformacion cultural para la
democratizacion del cuidado" pretende concienciar en la ciudadania
sobre la necesidad de equilibrio en las cargas de las
responsabilidades domésticas y de cuidado que tradicionalmente han
asumido mujeres. La democratizacion y redistribucion de las labores
de cuidado, contribuira en la disminucién de brechas que afectan a
las mujeres cuidadoras

Namero de acciones de

transformacion cultural

para la democratizacion
del cuidado creadas

4.5.6 Componente 6: Acceso a Empleo y Emprendimiento en Condiciones de Equidad

4.5.6.1 Linea de Accion 9: Acceso a un mercado laboral equitativo y emprendimiento

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

Por medio de este programa se implementard la estrategia de Generacion de Ingresos y Empleabilidad, con la

creacion del Centro de Oportunidades de Empleo. El centro se enfocaréa en el desarrollo social y econdmico,

impulsando la creacién de empleo, la generacion de ingresos, nuevos emprendimientos y empresarismo,

llegando asi a mas familias. Ademas, se considera el enfoque de género para esta estrategia, considerando que

la pobrezay la pobreza extrema impactan de forma especial y diferenciada a las mujeres cartageneras.
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El Programa de incentivo y fortalecimiento del emprendimiento con enfoque étnico, diferencial y territorial hace
parte de este componente y contribuir a través de la formacion en innovacion y emprendimiento y con capital

semilla al posicionamiento de ideas y emprendimientos sociales y econdmicos.

Tabla 33. Linea de Accién: Acceso a un mercado laboral equitativo y emprendimiento
Producto Descripcion Indicador
La creacion de un Centro de Insercién Laboral para mujeres con un
enfoque interseccional busca promover la equidad laboral ayudando a
la superacion de barreras para empleos formales. El Centro ofreceré
capacitacion profesional adaptada a las diversas necesidades de las
mujeres, incluyendo aquellas que enfrentan maltiples formas de

8.1. Creacion de un Centro

. ) discriminacion. Ademas de fomentar la equidad en el mercado laboral, Nimero de mujeres
de insercion laboral para las ) , e , .
. el centro se enfocard en reducir las disparidades de género en el atendidas en el centro
mujeres con un enfoque ‘ o . _ s
empleo y mejorar las condiciones lahorales de las mujeres. de insercion laboral

interseccional L . )
Implementara politicas y programas que atiendan las desigualdades

de género y promovera ambientes de trabajo inclusivos y justos. Con
estas iniciativas, el centro contribuiré significativamente a crear un
entorno laboral més equitativo y respetuoso para las mujeres en la
ciudad
El Programa de Incentivo y Fortalecimiento del Emprendimiento con
Enfoque Etnico, Diferencial y Territorial es una iniciativa disefiada
para empoderar a las mujeres de Cartagena de Indias mediante el
desarrollo de capacidades emprendedoras adaptadas a sus contextos
8.2. Programa de incentivo y étnicos y territoriales especificos. Este programa ofrece recursos y

fortalecimiento del apoyo, incluyendo capacitacion especializada, asesoria personalizada, | Nimero de incentivos
emprendimiento femenino acceso a redes y financiamiento, para fortalecer el emprendimiento a emprendimientos
con enfoque étnico, femenino y promover la inclusién econémica. Basado en un estudio de | femeninos entregados
diferencial y territorial mercado y una caracterizacion precisa de las necesidades de las

mujeres en diversas comunidades, el programa busca fomentar el
crecimiento de negocios sostenibles, reducir las barreras que
enfrentan las emprendedoras, y contribuir al desarrollo econdémico
equitativo en la region
Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

4.5.7 Componente 7: Vivienda y Habitabilidad
4.5.7.1 Linea de Accion 10: Acceso a vivienda digna

Teniendo en cuenta el déficit de vivienda con titulacion para las mujeres, se plantea un Programa de promocion
a la participacion y acceso a programas de vivienda con enfoque étnico, diferencial y territorial que le permita
a las mujeres en su diversidad acceder a la vivienda propia 0 mejoramiento de su vivienda, apoyandola en el

proceso de consolidacion de la documentacion requerida, tramites, subsidios y créditos.
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Tahla 34. Linea de Accidn; Acceso a vivienda digna

Producto

Descripcién

Indicador

9.1. Programa de
acceso y mejora de
vivienda digna para
hogares con jefatura

femenina

El programa para el acceso y mejora de vivienda digna para hogares con
jefatura femenina pretende abordar las inequidades en el acceso a la
vivienda, reconociendo las realidades y desafios de grupos especificos de
la poblacion priorizando a las mujeres cabezas de hogar. Para lograr esto,
se implementaran estrategias que promuevan la participacion de estos
grupos en los programas de vivienda disponibles, garantizando que dichos
programas consideren y aborden las diferentes necesidades y
circunstancias individuales. Esto incluye enfoques especificos para
mujeres, personas con discapacidad, poblacion indigena, entre otros,
asegurando que las politicas y programas de vivienda sean inclusivos y
equitativos para todos

Nimero de mujeres
beneficiarias del programa
de acceso y mejora de
vivienda para hogares con
jefatura femenina

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

4.5.8 Componente 8: Deporte y Cultura Libres de Sexismo

4.5.8.1 Linea de Accién 11: Deporte con enfoque étnico, diferencial y territorial

Parte del fortalecimiento de las Escuelas de Iniciacion y Formacion Deportiva y de las estrategias de deporte

social y comunitario para mujeres adultas mayores que desarrolla el IDER desde el enfoque étnico, diferencial

y territorial, a fin de garantizar la mayor participacion de las mujeres en el deporte, incentivando no sélo con la

formacion, sino también con el acceso a patrocinios que le permitan a las mujeres y nifias mantenerse en el

deporte y participar en competencias del orden local, regional, nacional e internacional.
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Tabla 35, Linea de Accidn: Deporte con enfoque étnico, diferencial y territorial
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Producto

Descripcion

Indicador

10.1 Programa para el
fortalecimiento de las Escuelas
de Iniciacién y Formacion
Deportiva con el enfoque étnico,
diferencial y territorial

El fortalecimiento de las Escuelas de Iniciacion y Formacion
Deportiva con un enfoque étnico, diferencial y territorial es un
programa disefiado para mejorar la calidad y el alcance de la

educacion deportiva en comunidades diversas en términos étnicos,
culturales y territoriales. Este programa busca garantizar el acceso
equitativo a actividades deportivas, promover estilos de vida
saludables, empoderar a las mujeres a través del deporte, y fomentar
lainclusion y la diversidad en el &mbito deportivo. Ademas, se enfoca
en crear escenarios y espacios artisticos, deportivos y culturales
seguros e inclusivos para las mujeres en toda su diversidad, con el
objetivo de mejorar el hienestar fisico y mental de las participantes y
asegurar que todas las personas tengan oportunidades igualitarias
para su desarrollo integral

Namero de nifias y
adolescentes
vinculadas en las
escuelas de iniciacion y
formacion deportiva

10.2 Programa para el
fortalecimiento de las estrategias
de deporte social y comunitario
para mujeres adultas mayores
desde el enfoque étnico,
diferencial y territorial

El fortalecimiento de las estrategias de deporte social y comunitario
para mujeres adultas mayores, desde un enfoque étnico, diferencial y
territorial, es un proyecto clave para promover la inclusion, el
hienestar y el empoderamiento de este grupo en nuestras
comunidades. Este programa husca no solo fomentar la igualdad de
género a través del deporte, sino también ofrecer un espacio seguro y
accesible donde las mujeres mayores puedan fortalecer su salud
fisica, mental y emocional

Nimero de mujeres
adultas mayores
vinculadas de las

estrategias de deporte
social y comunitario

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024.

4.5.8.2 Linea de Accién 12: Cultura con enfoque étnico, diferencial y territorial

Promueve la formacion artistica y cultural a través de un proceso anual de formacion, circulacién y creacion

artistica para mujeres con enfoque étnico, diferencial y territorial, asi como la realizacion de eventos culturales

importantes de la ciudad que desarrollan acciones afirmativas, para la participacion de mujeres y

organizaciones de mujeres creadoras, por ejemplo con la conmemoracion de fechas emblematicas como el 8 de

marzo (Dia Internacional de la Mujer), 9 de abril (Dia Nacional de la Memoria y la Solidaridad con las Victimas),

25 de mayo (Dia Nacional por la Dignidad de las Victimas de Violencia Sexual), 25 de julio (Dia Internacional de

la Mujer Afrodescendiente), 28 de septiembre (Dia de Accion Global por el Aborto Legal y Seguro) y 25 de

noviembre (Dia Internacional de la No Violencia contra las Mujeres), entre otras fechas que sean de importancia

para las mujeres y que se puedan articular con las dindmicas sociales.
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Tabla 36. Linea de Accidn: Cultura con enfoque étnico, diferencial y territorial

DOCUMENTO CONPES

Producto

Descripcion

Indicador

11.1 Programa de
promocién ala
participacion de mujeres y
organizaciones de mujeres
artistas y creadora

Centra en la implementacion de acciones afirmativas durante eventos
culturales importantes en la ciudad, para aumentar la visibilidad y
participacion de mujeres y organizaciones femeninas en el ambito

artistico. Este programa se articula mediante la asignacion de
espacios especificos para exhibiciones y presentaciones de obras
creadas por mujeres, asi como la implementacion de cuotas de
participacion para artistas femeninas. Ademas, se organizan paneles
y conferencias sobre temas de interés para las mujeres, y se llevan a
cabo campafias de sensibilizacion y difusién para promover
activamente la participacion de mujeres creadoras. Estas acciones
buscan garantizar la equidad de género en el &mbito cultural y
ofrecer oportunidades igualitarias para que las mujeres muestren su
trabajo y talento en eventos de relevancia en la ciudad. El programa
también asegura una colaboracion estrecha con el Instituto de
Cultura y Patrimonio de la Ciudad (IPCC) para garantizar un trato
digno, con enfoque de derechos y perspectiva de género en los
eventos culturales y fiestas tradicionales. Se presta especial atencion

a proteger a las mujeres jovenes, negras y de sectores populares para

evitar su explotacion sexual y garantizar que su participacion no sea
instrumentalizada. El objetivo es no solo reconocer y valorar las
contribuciones de las mujeres en el campo cultural, sino también
crear un entorno seguro y respetuoso que favorezca una participacion
equitativa y libre de discriminacion

Ndmero de mujeres y
organizaciones de
mujeres artistas y

creadoras participando
en eventos culturales

11.2 Programa de estimulo,

circulacion e investigacion

artistica para mujeres con

enfoque étnico, diferencial
y territorial

Esté disefiado para apoyar a mujeres artistas con enfoque étnico,
diferencial y territorial. Ofrece recursos financieros y logisticos para
el desarrollo y la produccion de sus obras, eliminando barreras
econdmicas y facilitando la creacion artistica en contextos variados.
Este estimulo asegura que las mujeres puedan materializar sus
proyectos y explorar nuevas formas de expresion creativa, reflejando
sus experiencias culturales y territoriales (nicas. Ademas, el
programa promueve la circulacion de las obras a través de eventos
culturales, exposiciones y presentaciones en diferentes regiones,
garantizando que el trabajo de estas artistas sea visto y apreciado a
nivel local y nacional. Tamhién apoya la investigacion artistica,
fomentando la exploracitn de temas relacionados con la identidad
étnica y las realidades territoriales. Al combinar estimulo, difusion e
investigacion, el programa busca visibilizar y enriquecer el panorama
artistico con la diversidad y riqueza cultural de las mujeres
participantes, contribuyendo a un entorno artistico inclusivo y
representativo

Nameros de mujeres
vinculadas en programa
de estimulo circulacion e

investigacion artistica

para mujeres

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024.
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4.5.9 Componente 9: Paz y Proteccion con Equidad de Género
4.5.9.1 Linea de Accion 13: Garantia del derecho a |a paz para las mujeres

La linea Garantia del derecho a la paz para las mujeres aborda las problematicas relacionadas con el impacto
diferenciado que aiin sigue generando el conflicto armado en la vida de las mujeres producto de los hechos de
violencia de los cuales fueron victimas directas o indirectas a raiz de los riesgos y amenazas que han vivido por
el ejercicio de su liderazgo en la defensa de los derechos humanos. Por lo anterior, con la finalidad de promover
una cultura de paz, se debe crear un Programa de incentivos para iniciativas locales de paz organizadas por
mujeres u organizaciones de mujeres. En esta linea también se contempla el Programa de promocion de
estrategias de autocuidado y proteccion a mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos con enfoque
étnico, diferencial y territorial brinda herramientas para que las mujeres ante situaciones de riesgo de violencia
puedan hacer uso de hahilidades internas que les permitan reaccionar o protegerse en el momento del hecho.
Igualmente se plantea la implementacion de una ruta de proteccion preventiva para lideresas amenazadas en
el Distrito que deben estar articulados con la Unidad de Nacional de Proteccion a Victimas, de tal manera que

se garantice la efectividad del esquema de proteccion.
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Tabla 37. Linea de Accién: Garantia del derecho a la paz para las mujeres

Producto

Descripcion

Indicador

12.1. Programa de incentivos
para iniciativas locales de paz
organizadas por mujeres

Este producto se refiere a la implementacion de un programa de
incentivos disefiado para apoyar y fomentar iniciativas locales de
paz lideradas por mujeres en el Distrito de Cartagena. El programa
buscara identificar y fortalecer proyectos comunitarios que
promuevan la reconciliacion, la cohesion social y la resolucién
pacifica de conflictos. Los incentivos pueden incluir apoyo
financiero, recursos materiales, asesoria técnica y capacitacion
para las mujeres lideres de estas iniciativas. Ademas, se
promovera la creacion de redes de colaboracion entre las mujeres
participantes y otras organizaciones de paz para facilitar el
intercambio de experiencias y buenas practicas. El objetivo es
empoderar a las mujeres como agentes clave en la construccion de
paz, reconociendo y potenciando su papel en la creacion de
comunidades mas seguras y armoniosas

Nimero de incentivos
entregados a iniciativas
locales de paz
organizadas por
mujeres

12.2. Programa de promocion
de estrategias de autocuidado y
proteccion a mujeres lideresas

y defensoras de derechos
humanos con enfoque étnico,
diferencial y territorial

Este producto consiste en la implementacion de un programa de
formacion en defensa personal dirigido a mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos en el Distrito de Cartagena, con
un enfoque étnico, diferencial y territorial. EI programa ofreceré
capacitacion préctica en técnicas de autodefensa, asi como en
estrategias de seguridad personal y comunitaria. Ademas, se
brindara informacion y recursos sobre los derechos humanos y los
mecanismos de proteccion disponibles para estas mujeres. El
objetivo es proporcionarles las herramientas necesarias para
protegerse a si mismas y a sus comunidades, reforzando su
capacidad de liderazgo y su seguridad en un entorno que a menudo
puede ser hostil y peligroso para las defensoras de derechos
humanos

Namero de mujeres
participantes en el
programa de promocion
y proteccion

12.3. Ruta de proteccion
preventiva para lideresas
amenazadas en el Distrito

Este producto se enfoca en la creacion y puesta en marcha de una
ruta de proteccion preventiva para lideresas amenazadas en el
Distrito de Cartagena. La ruta de proteccion incluird un conjunto de
medidas y protocolos disefiados para prevenir y responder de
manera efectiva a las amenazas contra mujeres lideres y
defensoras de derechos humanos. Esto puede incluir desde la
evaluacion de riesgos y la implementacion de medidas de
seguridad fisica y digital, hasta la provision de apoyo legal y
psicolégico. Ademés, se estableceran mecanismos de coordinacion
con autoridades locales, organizaciones de la sociedad civil y redes
de apoyo comunitario para asegurar una respuesta rapida y eficaz.
El objetivo es garantizar la proteccion y el bienestar de las
lideresas, permitiéndoles continuar su labor fundamental en la
defensa de los derechos y el fortalecimiento de sus comunidades

Nimero de rutas de
proteccion preventiva
para lideresas
amenazadas
implementadas

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024
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Tabla 38. Estructura de la politica

Punto Critico

Factores Estratégicos

Objetivo Especifico

Componente

Linea de Accion

Productos

Déhil capacidad institucional
para la atencion integral a las
mujeres y para el analisis,
monitoreo y seguimiento a las
distintas formas de violenciay
otras desigualdades de género

Fortalecimiento
institucional para el
desarrollo de
capacidades en la
gestion pablica con
enfoque de género

Transversalizar los enfoques de
género, de derechos de las mujeres y
diferencial en los procesos
institucionales de las entidades del
distrito

Fortalecimiento
Institucional con
Enfoque de Género

Capacidad
institucional con
enfoque de género

1.1. Creacion y puesta en
marcha de Observatorio de
asuntos de género con
enfoque diferencial, étnico y
territorial

1.2. Programa de
acompafiamiento a la
gestion piblica de
planeacion con enfoque de
género

1.3. Estudios técnicos para
la reestructuracion
administrativa del Distrito
en materia de género

Barreras en el acceso y
disfrute del derecho a la
participacion sociopolitica de
las mujeres

Empoderamiento y
participacion
sociopolitica de las
mujeres

Promover estrategias equitativas para
la participacion e incidencias de las
mujeres y sus organizaciones en la

toma de decisiones piblicas

Promocion de la
Igualdad de Género

Derechoala
participacion y
representacion con
equidad

2.1. Creacion de Escuela de
Liderazgo dirigida a las
mujeres con enfoque étnico,
diferencial y territorial en el
Distrito

2.2. Creacion e
implementacion del Consejo
Consultivo de Mujeres

2.3 Casa de la Mujer Heroica

Persistencia de VBG debido a
practicas y creencias sexistas
en escenarios de socializacion

Transformar las
creencias y practicas que
sostienen las violencias y

la desigualdad

Transformar las normas sociales, los
estereotipos y roles de género que
sostienen la desigualdad en los
distintos entornos socializadores

Promocion de la
igualdad de Género

Acompafiamiento
institucional a
victimas de
violencias de género

3.1. Programa integral para
la prevencion de la violencia
de género en la ciudad

3.2. Casa de Acogida para
mujeres victimas de
violencia de género

3.3. Programa integral para
la proteccion y atencion de
las mujeres victimas de VBG

3.4. Casa de Acogida para
mujeres victimas de trata
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Hombres con baja capacidad
para gestionar pacificamente
sus emaciones y construir

Hombres identifican y
comprenden los costos e
impactos de la

3.5. Programa de
acompafiamiento, proteccion
y atencion psicosocial y
juridico a mujeres victimas
de trata

3.6. Programa de prevencion
para masculinidades

e masculinidad
masculinidades L . corresponsables
hegeménica en la vida de
transformadoras )
las mujeres

Barreras para el acceso, goce

y disfrute pleno de derechos

sexuales y reproductivos de
las mujeres

Las mujeres en sus
diferencias y diversidad
en Cartagena acceden a
salud plena encaminada

a atender sus
necesidades especificas

Promover el derecho a la salud fisica
y mental de las mujeres en sus
diversidades, y en todos sus ciclos
vitales; desde un enfoque
hiopsicosocial, que incluya la
humanizacion del sistema de salud

Salud, Derechos
Sexuales y
Reproductivos para
las Mujeres

Derechos sexuales y
reproductivos con
enfoque de género

4.1. Programa de derechos
sexuales y reproductivos con
enfoque de género

4.2 Estrategias de Educacion
para la Sexualidad y
Construccion de Ciudadania
en instituciones educativas
publicas, privadas

4.3 Protocolo de salud
mental para el
fortalecimiento de las
acciones intersectoriales de
la ruta de atencion de las
violencias con enfoque de
género

Deficiencias en la
implementacion de los
lineamientos y rutas para la
atencion diferencial a las
mujeres en eventos criticos de
su salud fisica y mental

Poca oferta institucional para
la promocion y garantia del
Derecho a la Alimentacion y

habitos de vida saludables en

las mujeres

Las mujeres en sus
diferencias y diversidad
en Cartagena acceden a
salud plena encaminada

a atender sus
necesidades especificas

Promover el derecho a la salud fisica
y mental de las mujeres en sus
diversidades, y en todos sus ciclos
vitales; desde un enfoque
hiopsicosocial, que incluya la
humanizacion del sistema de salud

Salud, Derechos
Sexuales y
Reproductivos para
las Mujeres

Derechos sexuales y
reproductivos con
enfoque de género

5.1 Programa de inspeccion,
vigilancia y control a las
entidades prestadoras de

salud para las capacidades

de atencion con enfoque de
género

Salud, Derechos
Sexuales y
Reproductivos para
las Mujeres

Salud integral para
las mujeres

5.2 Comedores comunitarios
para mujeres y nifias en
barrios y zonas priorizadas
con enfoque étnico,
diferencial y territorial
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Practicas educativas que
restringen la igualdad de
oportunidades para las

mujeres en todas sus edades
y niveles de formacion

Transformar las barreras
que impiden el acceso y
permanenciaala
educacion formal de las
nifias y las mujeres

Fomentar el acceso equitativo a
oportunidades educativas,
reconociendo y abordando las
intersecciones entre raza, género y
edad

Educacion

Educacion flexible y
pertinente para las
mujeres

6.1. Programa de educacion
flexible y pertinente
culturalmente para mujeres
en extra-edad con enfoque
étnico, diferencial y
territorial

6.2. Creacion e
implementacion del sistema
distrital de monitoreo de
factores asociados a la
desercion e inasistencia de
nifias y mujeres en el

Insuficiente oferta
institucional y concientizacion
sobre la labor del cuidado

Acciones intersectoriales
para mujeres cuidadoras
que responden a sus
intereses y necesidades

Contribuir a la igualdad de
oportunidades de la poblacion que
requiere cuidado y proveen cuidado

en el distrito de Cartagena

Sistema Distrital
del Cuidado

Cuidado a las
cuidadoras

sistema educativo

7.1 Alianzas para el

fortalecimiento de
organizaciones sociales y
comunitarias del cuidado

7.2 Ruta del cuidado para
cuidadores y agentes del
cuidado

7.3 Acciones de
transformacion cultural para
la democratizacion del

Barreras en la garantia de los
derechos de las mujeres en
los entornos laborales

Entornos lahorales
incluyentes y en los que
se promueve la igualdad
de género

Promover el derecho al empleo digno
para las mujeres, generando
condiciones que permitan la
formacion y cualificacion, la

vinculacion a empresas privadas y
publicas, asi como la generacion de
ingresos, a través de
emprendimientos sostenibles y
posibilidades de comercializacion de

productos

Acceso a Empleoy

Emprendimiento en

Condiciones de
Equidad

Acceso a un
mercado laboral
equitativoy
emprendimiento

cuidado
8.1. Creacion de un Centro
de insercion laboral para las
mujeres con un enfoque
interseccional

8.2. Programa de incentivo y
fortalecimiento del
emprendimiento femenino
con enfoque étnico,
diferencial y territorial

Persiste discriminacion hacia
las mujeres para el acceso y

Mujeres que accedan a
programas de vivienda

Contribuir al acceso a la vivienda
dignay a la prestacion de servicios

que cumplan con los

plblicos de calidad que mejoren las

Vivienda y
Habitabilidad

Acceso a vivienda
digna

9.1 Programa de acceso y

mejora de vivienda digna

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena.



=

@@ Politicas Publicas

Cartagena

DOCUMENTO CONPES

disfrute de programas de
vivienda efectivo

requisitos basicos de una
vivienda digna y hahitat
saludable

condiciones de vida, el bienestary la
adaptacion al cambio climético

para hogares con jefatura
femenina

Pocos procesos culturales,
artisticos, deportivos y
recreativos con enfoque de
género y diferencial

Pocos procesos culturales,
artisticos, deportivos y
recreativos con enfoque de
género y diferencial

Escenarios y espacios
artisticos, deportivos y
culturales seguros e
incluyentes para las
mujeres en toda su
diversidad

Generar entornos inclusivos y seguros
para la participacion, y el disfrute de
las mujeres y las nifias en los
escenarios deportivos, culturales y
recreativos de la ciudad, garantizando
una vida libre de discriminaciones y
Sexismo

Deporte y Cultura
Libres de Sexismo

Deporte con enfoque
étnico, diferencial y
territorial

10.1 Programa para el
fortalecimiento de las
Escuelas de Iniciacion y
Formacion Deportiva con el
enfoque étnico, diferencial y
territorial

10.2 Programa para el
fortalecimiento de las
estrategias de deporte social
y comunitario para mujeres
adultas mayores desde el
enfoque étnico, diferencial y
territorial

Deporte y Cultura
Libres de Sexismo

Cultura con enfoque
étnico, diferencial y
territorial

11.1. Programa de
promocion a la participacion
de mujeres y organizaciones

de mujeres artistas y
creadora

11.2. Programa de estimulo,
circulacion e investigacion
artistica para mujeres con

enfoque étnico, diferencial y

territorial

Persistencia de barreras en la
participacion y disfrute de
derechos de las mujeres
victimas del conflicto armado,
lideresas y defensoras de
derechos humanos en materia
de construccion de pazy
seguridad

Garantia del derecho a la
paz para las mujeres

Atender de manera integral y
equitativa las necesidades, y desafios
que enfrentan las mujeres en los
contextos de construccion de paz,
propiciando su seguridad, bienestary
participacion activa y plena

Paz y Proteccion
con Equidad de
Género

Garantia del derecho
alapaz para las
mujeres

12.1. Programa de incentivos
para iniciativas locales de
paz organizadas por mujeres

12.2. Programa de
promocion de estrategias de
autocuidado y proteccion a
mujeres lideresas y
defensoras de derechos
humanos con enfoque
étnico, diferencial y
territorial
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Debilidad en los mecanismos 12.3. Ruta de proteccion
de proteccion para mujeres preventiva para lideresas
defensoras amenazadas en el Distrito

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024
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4.6 SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La Politica Piblica de Mujeres y Equidad de Género de Cartagena de Indias, como herramienta para impulsar
cambios sociales en la vida de las mujeres y la comunidad en general, requiere un constante y meticuloso
seguimiento, evaluacion y gestion del conocimiento. Esto permitira al distrito, a las entidades pertinentes, a las
mujeres y sus familias, a la sociedad en su conjunto, y a los organismos de supervisién, disponer de informacion
clave para evaluar los progresos y cumplimientos de la politica. Este proceso de seguimiento y control abarca
varios elementos, como la educacion, la participacion ciudadana, el registro y manejo de datos, el monitoreo,

la evaluacion de la politica y la gestion del conocimiento.

El garantizar la calidad de la Politica Piblica de Mujeres y Equidad Género implica seguir de cerca la
implementacion y los resultados obtenidos en cada area durante las vigencias de esta. Este proceso incluye
evaluar, ajustar y retroalimentar la Politica para adaptarla a las condiciones sociales, institucionales y
presupuestarias, utilizando los resultados del seguimiento y la evaluacion, en este sentido, esto puede implicar
reformular la politica, ajustar sus componentes en el plan de accién, o incluso concluir con la politica tal como

estaba concebida inicialmente.

La estrategia para la calidad de esta Politica es llevar a cabo una evaluacién continua de las estrategias y
resultados de los programas implementados en el marco de esta dentro de los Planes de Desarrollo respectivos
al periodo de tiempo en el cual se esté ejecutando. La evaluacion se centra en |a "cadena de valor" de la politica,
que describe la relacion secuencial y logica entre insumos, actividades, productos y resultados, y como se

agrega valor a lo largo del proceso de transformacion.

El seguimiento se concentra en verificar el logro de las metas gubernamentales en los aspectos de producto y
resultado, proporcionando informacion continua sobre el progreso en el cumplimiento de las metas de la
politicay la utilizacion de los recursos. Se identifican tres niveles de uso de la informacion: operativo, gerencial
y estratégico, que estan relacionados con las entidades ejecutoras, los sectores y comisiones intersectoriales,

y el gobierno en su conjunto, respectivamente.

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena.



f

)

Politicas Pablicas DOCUMENTO CONPES
Cartagena

La evaluacién se realiza con diferentes alcances y metodologias seglin el objetivo. Para evaluar los productos
mediante indicadores, se utiliza una ficha técnica que resume qué se mide, cobmo y cudndo se realiza la
medicion, qué informacion se generay quién la utiliza. Cada nivel de evaluacién se determina seg(in el grado

de influencia en la toma de decisiones y el uso de la informacion generada en cada eslabon de |a cadena.

La implementacion de un Observatorio de Asuntos para la Mujer serd una herramienta esencial para la
evaluacion de la Politica Pablica de las Mujeres y equidad de género, en cuanto, este observatorio estara
encargado de recopilar datos e indicadores relevantes que permitirdn comprender como la implementacion de
los productos de |a politica ha impactado en la poblacion. Al monitorear de cerca estos datos, el observatorio
proporcionard una vision detallada de los efectos y resultados de la politica, facilitando asi la toma de

decisiones informadas para ajustes o reformulaciones necesarias en el futuro.

La Politica Publica de las Mujeres y equidad de género tiene prevista una evaluacion de resultados a los cinco
afos de su implementacion, con el objetivo de comprender el progreso alcanzado y tomar decisiones
fundamentadas para mejorar su eficacia. Esta evaluacion permitird identificar areas de éxito y aquellas que
requieran ajustes, asegurando asi que la politica se adapte a las necesidades cambiantes de la poblacion.
Ademas, una vez finalizada su vigencia, se llevara a cabo una evaluacion de impacto. Esta evaluacion utilizara
los insumos recopilados durante la implementacion para continuar interviniendo de manera efectiva y piblica
en heneficio de la poblacion destinataria, garantizando asi un impacto duradero y sostenible en la promocién
de la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres. Estos procesos de evaluacion de resultados a los
cinco afios de implementacion y de impacto una vez concluida la vigencia estdn materializados en un producto
especifico en el plan de accion de la Politica Pablica de las Mujeres y equidad de género. En este sentido, son
esenciales para analizar exhaustivamente el proceso de implementacion y asegurar una mejora continua en el

mismo.

Las evaluaciones y el seguimiento proporcionaran informacion crucial para identificar los logros obtenidos, los
desafios enfrentados y las areas de oportunidad para fortalecer y optimizar la politica en curso. Su realizacion
garantizaréa una gestion eficaz y adaptativa de la politica, orientada hacia la consecucion de resultados positivos

y significativos en términos de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres.
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4.7 FINANCIAMIENTO

En esta seccion, se profundizara en el componente financiero de la Politica Piblica de las Mujeres y equidad
de género. Esta politica tiene como objetivo general contribuir al pleno ejercicio de los derechos de las mujeres
que habitan en la ciudad, mediante la creacion de escenarios institucionales y comunitarios que fomenten la
inclusion, la transformacién social y la equidad. Se busca garantizar una vida libre de violencias y promover |a
paz, asi como asegurar el acceso sin condicion y restriccion a servicios basicos como la salud y el bienestar
social. Ademas, se promueve la participacion y representacion politica con equidad, junto con el acceso a la
recreacion, el deporte y la cultura. Se prioriza tamhién el mejoramiento de las condiciones de vivienda, habitat
y servicios publicos, asi como la generacion de empleo digno y el establecimiento de sistemas de cuidado desde

un enfoque de derechos humanos, diferencial, de género y territorial.

Es importante destacar que, si bien en esta seccién se llevard a cabo una proyeccion financiera, esta es
indicativa por lo que no compromete presupuesto con su mera aprobacion. Mas bien, los productos derivados
de esta politica deben transformarse en proyectos concretos que cumplan con todos los pasos y requisitos
establecidos por las autoridades de planeacion a nivel local y nacional. Solo de esta manera podran ser
considerados para la asignacion de presupuesto y la elaboracion de un plan de accion especifico que garantice

su implementacion efectiva.

A continuacion, presentaran los 32 productos de la Politica Plblica (desarrollados de manera especifica en el
Plan de Accion — anexo 1) junto con su costo total, entidad coordinadora y fuente de financiacion
correspondiente. Posteriormente, se realizard una desagregacion del peso porcentual de cada fuente de
financiacion, asi como las aclaraciones pertinentes respecto a las mismas. Este anélisis detallado permitira
una comprension mas clara de la estructura financiera de la politica y de como se distribuyen los recursos para

su ejecucion.
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Tabla 39. Costos totales — Politica P(iblica de las Mujeres y equidad de género
Productos Responsable Costo Fuente
1.1 Crea{cmn y puesta en ma_rcha dg Ob,servator|o d_e aguntos de Secretaria de Planeacién | 943 ICLD
género con enfoque diferencial, étnico y territorial
1.2. Programa de ac_qmpanam|ent0 ala glestmn piblica de Secretarfa de Planeacion | 319 ICLD
planeacién con enfoque de género
1.3. Estudios técnicos para la reestructuracion administrativa del Sec_rgtarlg’de
T . , Participaciony 50 ICLD
Distrito en materia de género ’
Desarrollo Social
2.1. Creacion de Escuela de Liderazgo dirigida a las mujeres con Escuela de Gobiernoy
o : e S . 377 ICLD
enfoque étnico, diferencial y territorial en el Distrito Liderazgo
Secretaria de
2.2. Creacion e implementacion del Consejo Consultivo de Mujeres Participaciony 880 ICLD
Desarrollo Social
Secretaria de
2.3 Casa de la Mujer Heroica Participaciony 7.547 SGR
Desarrollo Social
3.1. Programa integral para la prevencion de la violencia de género Secretaria de
-+ 1108 gfal para a prey g Participacion y 755 ICLD
en la ciudad .
Desarrollo Social
Secretaria de
3.2. Casa de Acogida para mujeres victimas de violencia de género Participaciony 6.509 SGR
Desarrollo Social
3.3 Programa integral para la proteccion y atencion de las mujeres | Secretaria del Interiory Contraprestacion
L R 5.279 )
victimas de VBG Convivencia Ciudadana portuaria
3.4 Casa de Acogida para mujeres victimas de trata Secre_tana_del _Intenor Y| 6.509 ICLD
Convivencia Ciudadana
3.5 Programa de prevencion y asistencia inmediata y mediata a Secretaria del Interior y
. ) R 485 ICLD
mujeres victimas de trata Convivencia Ciudadana
Secretaria de
3.6. Programa de prevencion para masculinidades corresponsables Participacion y 189 ICLD
Desarrollo Social
4.1. Programa de derechos sexu(:iles y reproductivos con enfoque de DADIS 755 ICLD
género
4.2 Egtrateglals, de Educ_acu_)n parala Se_xuahd,ad y Const_rucmon de Secretaria de Educacion | 1.937 ICLD
Ciudadania en instituciones educativas plblicas, privadas
4.3 Protocolo de salud mental para el fortalecimiento de las
acciones intersectoriales de la ruta de atencion de las violencias DADIS 478 SGP Salud Publica
con enfoque de género
5.1 Programa de inspeccién, vigilancia y control a las entidades
prestadoras de salud para las capacidades de atencion con enfoque DADIS 629 ICLD
de género
5.2 Comedor_es comunitarios par,a mujeres y nifias en ba_rno_s y PES 5031 ICLD
zonas priorizadas con enfoque étnico, diferencial y territorial
6.1. Programa de educacion flexible y’pe.rtmer.lte cuIt_uraImente para | o otarts de Educacion | 3.773 SGP Prestamon
mujeres en extra-edad con enfoque étnico, diferencial y territorial Educativo
6.2. Creacion e implementacion del sistema distrital de monitoreo
de factores asociados a la desercion e inasistencia de nifias y Secretaria de Educacion | 252 ICLD
mujeres en el sistema educativo
7.1 Alianzas para el fortalecimiento de organizaciones sociales Secretaria de
: P g y Participacion y 2.250 ICLD

comunitarias del cuidado

Desarrollo Social
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Secretaria de

7.2 Ruta del cuidado para cuidadores y agentes del cuidado Participaciony 2.670 ICLD

Desarrollo Social
Secretarfa de

7.3. Acciones de transformacion cultural para la democratizacion

del cuidado Part|0|pa0|on_y 358 ICLD
Desarrollo Social
8.1. Creacion de un Centro de insercion laboral para las mujeres PES | 558 oD

con un enfoque interseccional

8.2. Programa de incentivo y fortalecimiento del emprendimiento Secretarfa de

femenino con enfoque étnico, diferencial y territorial. Parhmpacmny 2291 ICLD
Desarrollo Social
9.1 Programa de acceso y mejora de vmgnda digna para hogares CORVIVIENDA 18.422 ICLD
con jefatura femenina
10.1 Programa para el fortalecimiento de las Escuelas de Iniciacion
y Formacion Deportiva con el enfoque étnico, diferencial y IDER 617 Tasa Prodeporte
territorial
10.2 Programa para el fortalecimiento de las estrategias de deporte
social y comunitario para mujeres adultas mayores desde el IDER 308 Tasa Prodeporte
enfoque étnico, diferencial y territorial
11.1 Programa dt_a promocion a la part_lmpamon de mujeres y PCC 617 SGP Cultura
organizaciones de mujeres artistas y creadora
11.2 Programa de estimulos, circulacion e investigacion artistica PCC 163 SGP Cultura

para mujeres con enfoque étnico, diferencial y territorial

12.1. Programa de incentivos para iniciativas locales de paz Secretaria de

oreanizadas bor muieres Participaciony 617 ICLD
g P : Desarrollo Social
12.2. Programa de promocion de estrategias de autocuidado y Secretaria de
proteccion a mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos Participacion y 663 ICLD
con enfoque étnico, diferencial y territorial Desarrollo Social
12.3. Ruta de proteccion preventiva para lideresas amenazadas en | Secretaria del Interior y
. R 308 ICLD
el Distrito Convivencia Ciudadana

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

De acuerdo con la proyeccion financiera, se estima que la politica pdblica requerird un valor total de
$68.811.387.099 pesos para su implementacion durante la vigencia de esta. Este monto se distribuye de la
siguiente manera: el 60,99 proviene de ICLD, el 16,39 del Sistema General de Regalias (SGR), el 7,697 del
Sistema General de Participaciones (SGP), el 6,197 de la Contraprestacion Portuaria, y el 1,197 de la Tasa
PRODEPORTE. Esta asignacion proporciona una vision clara de la estructura financiera de la politica y de la

diversidad de fuentes utilizadas para respaldar su ejecucion.
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llustracion 25.Costos totales: fuentes de financiacion de la Politica Péiblica de las Mujeres y equidad de género

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

@ICLD Contraprestacion Portuaria BSGR  ESGP Tasa PRODEPORTE

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

4.7.1 Costos por entidad responsable

Ademas de la diversidad de fuentes de financiacion, es crucial identificar y sefialar las entidades responsables
que estardn a cargo de la ejecucion de cada uno de los 32 productos de la Politica Piblica. Esta asignacion de
responsabilidades permite comprender hacia donde deben dirigirse los recursos financieros y humanos, asi
como las cargas de responsabilidad que pueden surgir en cada entidad. De esta manera, se garantiza una
gestion eficiente y transparente de los recursos, asi como una coordinacion efectiva entre las diferentes

instituciones involucradas en la implementacion de la politica. Lo anterior de la siguiente manera:
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Tabla 40. Productos y costos por entidad responsable

Entidad responsable Productos | Valor
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social 12 31.555
Secretaria de Interior 4 12.272
Secretaria Distrital de Planeacion 2 1.261
Escuela de Gobierno 1 377
Secretaria de Educacion 3 5.962
Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS) 3 1.798
Plan de Emergencia Social Pedro Romero (PES) 2 6.588
CORVIVIENDA 1 18.422
Instituto Distrital de Deporte y Recreacion 2 925
Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena 3 1.079

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024

Revisando este componente, se evidencia que, si bien la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social lidera
con la mayor cantidad de productos asignados, con un total de 16, el valor mas significativo corresponde a
CORVIVIENDA, con un total de 34.422 millones de pesos. El costo asociado estos productos se fundamenta en
su esencia misma y en su impacto directo en la disminucion del déficit habitacional en Cartagena. En esta
Politica Pablica, CORVIVIENDA, como entidad encargada de la vivienda en el Distrito, se enfrenta a la tarea
crucial de proporcionar soluciones habitacionales adecuadas para las mujeres en situacion de vulnerabilidad,
por tanto, estos proyectos involucran la construccion y mejora de viviendas, la infraestructura comunitariay el
desarrollo de programas de vivienda social. Estas iniciativas no solo requieren una inversion considerable en
términos de infraestructura y recursos materiales, sino que también tienen un impacto directo en la mejora de

las condiciones de vida de las mujeres y sus familias, al proporcionarles acceso a viviendas seguras y dignas.

Este panorama sugiere una distribucion de responsabilidades y recursos estratégicamente disefiada para
abordar los diversos aspectos de la Politica de las mujeres y equidad de Género del Distrito. La predominancia
de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social puede atribuirse a su papel central como entidad
coordinadora y a su competencia organica directamente relacionada con la atencion a las mujeres, lo que
subraya su importancia en la implementacion y coordinacion de acciones para promover activamente sus
derechos. Esta diversificacion de responsabilidades y recursos entre diversas entidades refleja la complejidad
y la integralidad necesaria para abordar de manera efectiva las necesidades de las mujeres y garantizar una

implementacion exitosa de la politica de género en Cartagena. Ademas, resalta la importancia de la
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colaboracion interinstitucional y la coordinacion eficiente para asegurar un impacto significativo y sostenible

en la mejora de las condiciones de vida de las mujeres en la ciudad.

4.7.2 Crecimiento anual de los costos de /2 Politica Piblica

El crecimiento del costo de la Politica Publica comprende entre el 49 y el 1097, lo cual refleja un enfoque
estratégico para asegurar la viabilidad financiera y la efectividad de las iniciativas gubernamentales a largo
plazo. Este calculo se fundamenta en el anélisis del umbral de crecimiento de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion (los cuales financian méas del 7097 de los productos) el cual se mantuvo en un promedio del 11,75%;
durante el periodo entre 2010 y 2023. Al mantener el crecimiento del gasto puablico por debajo de este umbral,
se busca no solo preservar la estabilidad econdmica, sino también garantizar que los recursos disponibles sean

compatibles con los recursos solicitados para el desarrollo de los programas y productos.

Para las fuentes distintas a los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD), se llevaron a cabo estimaciones
de manera similar, partiendo de los recursos disponibles. Lo anterior, se ve reflejado en la siguiente grafica
donde se muestra el crecimiento anual de los costos de la Politica Piblica durante sus diez afios de vigencia
(2025 —2034):

llustracion 26. Crecimiento anual de los costos de la Politica Pdblica de las Mujeres y equidad de género
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Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024
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Tabla 41. Estimacion de los costos de la Politica Piblica de las Mujeres y equidad de género

Afo Costo (Millones de pesos) Aumento
2025 5502

2026 5202 -5%
2027 5611 8%
2028 6237 8%
2029 6906 11%
2030 7238 5%
2031 7364 2%
2032 7808 6%
2033 8204 5%
2034 8796 1%

Fuente: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, 2024
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