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Resumen

Entre 2022 y 2024, alrededor del 27% de los jovenes de Cartagena fueron
clasificados como ninis (no estudian ni trabajan), con el mayor nivel en 2023 (28,8%)
y una leve reduccion en 2024 (26,9%). El analisis, realizado con datos de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), muestra que la mayoria de estos jovenes
alcanzé como maximo la educaciéon media y que la mayor concentracion se da en
edades entre 22 y 24 afos. Las mujeres duplican a los hombres en esta condicion,
lo que evidencia una marcada brecha de género. En cuanto a la etnicidad,
predominan los jovenes que se autorreconocen como sin etnia o afrodescendientes,
con variaciones relevantes en el tiempo. Ademas, mas del 57% de los ninis
pertenecen a hogares con ingresos por debajo del promedio, lo que confirma una
estrecha relacion entre esta situacion y la desigualdad econémica. Los hallazgos
sugieren que la condicion nini en Cartagena responde a factores estructurales como
las limitaciones del mercado laboral y educativo, la desigualdad socioeconémica y
los roles de género que restringen especialmente a las mujeres. Esto plantea la
urgencia de politicas publicas focalizadas para promover la inclusion educativa y
laboral de los grupos mas vulnerables.

Palabras clave: Jovenes nini; Cartagena; Desigualdad socioecondmica; Brecha de
género; Politicas publicas.
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Introduccioén

En los ultimos 3 afios alrededor del 27% de los jovenes en Cartagena no estudian,
ni trabajan, es decir, que aproximadamente 1 de cada 4 jovenes es considerado
nini® en Cartagena. En 2022 los jovenes en Cartagena eran en promedio 197.447,
de los cuales, 52.196 (26,4%) eran ninis. En 2023, la cantidad de jévenes ascendio
a un alrededor 213.819, al igual que la cantidad de ninis en promedio a 61.670
(28,8%), asi, en 2023, se calcula que por cada 3 jovenes en Cartagena, 1 era nini.
Para 2024, la cantidad de jévenes en Cartagena disminuyeron alrededor de 3.000,
alcanzando un promedio de 210.738, de los cuales el 26,9% (56.816) eran ninis. Si
bien la cantidad de jovenes nini ha disminuido en 2024 frente a 2023, la proporcion
de jovenes en estas condiciones sigue siendo significativa frente al total de jovenes
residentes en Cartagena.

Entre las causas que conllevan a un joven a clasificarse con nini podria encontrarse
la falta de oportunidades laborales en el sector que se desempenan, la falta de
acceso a servicios de educacién frente a la demanda local, la centralizacién de la
informacion que permite acceder a oportunidades de formaciéon y laborales,
responsabilidades personales o familiares que le impiden formarse o trabajar, el
desconocimiento del idioma inglés, o incluso por mera decisiéon personal. Y,
relacionado a alguna de estas situaciones se podria encontrar la influencia del perfil
sociodemografico y educativo de los jévenes.

Por lo anterior, resulta pertinente realizar una caracterizacion de los jovenes nini en
Cartagena durante los tres anos posteriores a la pandemia (2022-2024), con el fin
de obtener una vision integral de la situacion actual —ya sin la alteracion directa de
las medidas adoptadas frente al COVID-19— que permita orientar de manera mas
precisa las politicas de insercion laboral y educativa hacia los grupos en mayor
condicion de vulnerabilidad. Para este analisis exploratorio se tomaron los datos de
la GEIH (Gran Encuesta Integrada de Hogares) por mes, y procesaron y
promediaron para cada afo, considerando a los jovenes ninis como las personas
entre 15y 28 afos que no estan estudiando, ni trabajando, pero si incluyendo a los
que buscan trabajo activamente y realizan otros oficios.

Nivel educativo alcanzado por los jovenes nini en Cartagena

El ultimo nivel educativo alcanzado por la mayoria de los jévenes nini fue la media
académica (bachillerato) superando en los tres afios al 50%. A lo largo del periodo,
se evidencia que técnicos profesionales, tecndlogos y universitarios fueron
culminando sus carreras (o desertando de ellas) pero no se introducian en el
mercado laboral, siendo asi clasificados inmediatamente con ninis. Los jévenes nini
que tenian especializacién lograron encontrar trabajo o seguir estudiando en el

a Nini (NEET en inglés): término acufiado a finales de siglo pasado para referirse a personas que no
tienen empleo y no estan en formacién. Aunque en algunos contextos pueda denotar algo despectivo,
son estas clasificaciones las que nos permiten observar con mas detenimiento proporciones de la
poblacidén que necesitan -y muchas veces solicitan- apoyo comunitario y estatal para su calidad de
vida.



periodo, puesto de que disminuyeron del 0,33% (171) jovenes en 2022 a 0,11% (62)
en 2024, mientras tanto, se registra en 2024, 27 (0,05%) jovenes nini con maestria.
Por esta situacion, en su trabajo Jovenes nini y profesionistas titi: la estratificacion
letrada del desempleo, Téllez Velasco (2011) introduce el termino titi, que son
aquellos profesionistas que tienen pregrado o tienen posgrado y se encuentran
desempleados, expone que “existencia de los profesionistas titi subraya doblemente
la escasez de horizontes laborales incluso para profesionistas titulados” (p. 83), lo
que no descarta la limitaciones del acceso a la educacion, pero acentua las
existentes en el acceso a trabajo bien remunerado (Ver Grafico 1).

Grafico 1. Nivel educativo alcanzado por los jovenes nini 2022- 2024
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Fuente: elaboracion y calculos Centro de Estudios Territoriales — Secretaria de Planeacion Distrital
con base en DANE - GEIH.

Distribucién de los jévenes nini segun grupos de edad

La cantidad de jévenes nini en Cartagena se concentran en las edades de 22 y 23
afios, correspondiendo entre el 9% y el 11,5% para cada edad en los tres afos.

En 2022 la mayoria tenia 21 afios (10,53%), en 2023 la mayoria tenia 23 afos
(11,27%) y en 2024 la mayoria tenia 24 anos (9,67%). Esto podria deberse a que
estos jovenes estan creciendo y aun contintan en la misma situacién, ya que en su
mayoria mas del 9% tenian 21, 22 o 23 afios en 2021; en 2023 mas del 10% tenia
22 0 23, y el 2024 mas del 9% tenian 22, 23 0 24. E| 2023 ha sido el afio con mas
ninis en el periodo, también marca otra irregularidad, que es el abrupto crecimiento
del los jévenes ninis con 28 anos (Ver Gréfico 2).



Grafico 2. Edades de los jovenes nini 2022-2024
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Fuente: elaboracion y calculos Centro de Estudios Territoriales — Secretaria de Planeacion Distrital
con base en DANE — GEIH.

Brechas de género (hombre/mujer) en la condicién nini®

Entre 2022 y 2024 la cantidad jovenes mujeres nini superaba — aproximadamente-
el doble a la cantidad de jovenes hombre nini, lo que podria estar ligado a la
desigualdad social que por afios ha limitado a las mujeres al acceso a la formacion
y el trabajo, como las labores de cuidado no remuneradas, o la condiciones de
pobreza que han condicionado a las mujeres solo labores de reproduccion, ademas
de las limitaciones a ambos beneficios (estudiar y/o trabajar) que conlleva el ser
madre (Ver

b Para este apartado se tomo en cuenta la pregunta de la GEIH que hace referencia al sexo al nacer
y no a la identidad de género, puesto que la pregunta ¢;usted se identificado como? Posee un error
metodoldégico y de contexto que no arrojan datos realistas de la clasificacion de géneros en
Cartagena.



Grafico 3).



Grafico 3. Sexo al nacer de los jovenes nini 2022-2024

100.0%
90.0%
80.0%

70.0% 67.90% 65.00% 65.20%
60.0%
50.0% ® Hombre
40.0% 32.10% 35.00% 34.80% = Mujer
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

2022 2023 2024

Fuente: elaboracion y calculos Centro de Estudios Territoriales — Secretaria de Planeacion Distrital
con base en DANE - GEIH.

Jovenes nini por pertenencia étnica

En autorreconocimiento étnico en Cartagena, por parte de los jovenes considerados
nini a lo largo del periodo se limitd principalmente a ninguna etnia y negro, mulato o
afro. Con un ascenso de los que no pertenecen a ninguna etnia de 2022 a 2024 y
un descenso de los negros, mulatos y afros en el mismo periodo. Palenqueros,
indigenas, raizales y gitanos también se ven afectados, aunque en menor medida.
Sin embargo, pertenecen a comunidades minoritarias y mas afectadas en temas de
desigualdad social (Ver Grafico 4).

Grafico 4. Autorreconocimiento étnico de los jévenes nini 2022-2024
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Fuente: elaboracion y calculos Centro de Estudios Territoriales — Secretaria de Planeacion Distrital
con base en DANE - GEIH.



Distribucién de jévenes nini segun nivel de ingreso

Ser un joven clasificado como nini esta ligado a la desigualdad social, mientras para
algunos es una decision para otros es la unica opcidn y representa su estilo de vida.
Aquellos que tienen opcion de decidir suelen pertenecer a familiar con poder
adquisitiva alto en referencia al poder adquisitivo general. Por lo tanto las politicas
deberian apuntar al beneficio de aquellos que no tienen opcidén, y medir el nivel de
ingreso es uno de los aspectos para determinar cuales son esos que no tienen
opcion.

Los deciles de ingreso por hogar sirven para ordenar a los hogares segun el dinero
que reciben y dividirlos en diez grupos iguales, del mas pobre al mas rico. El decil 1
reune al 10% de hogares con menos ingresos y el decil 10 al 10% con mas ingresos.
Usamos el ingreso del hogar porque los jovenes nini generalmente no tienen
ingresos propios; asi, el ingreso del hogar nos ayuda a entender las condiciones
economicas en las que viven (Ver Anexo 5).

Tabla 1. Cantidad de jovenes nini por decil de ingreso 2022- 2024

I 3.912 7,49% 4.776 7,74% 4.188 7,37%
B 6.190 11,86% 6.392  10,36% 7.858  13,83%
3 8.061  15,44% 8.203  13,30% 6.607  11,63%
4 5.223  10,01% 8.760  14,20% 8.693  15,30%
5 5.922  11,35% 6.682  10,84% 5.379 9,47%
6 6.730  12,89% 6.511  10,56% 5.869 10,33%
A 4.685 8,98% 6.138 9,95% 5725  10,08%
8 5.079 9,73% 5.709 9,26% 4.928 8,67%
9 4.484 8,59% 5.930 9,62% 4.877 8,58%
10 1.909 3,66% 2.568 4,16% 2.693 4,74%

Fuente: elaboracion y calculos Centro de Estudios Territoriales — Secretaria de Planeacion Distrital
con base en DANE - GEIH.

Alrededor del 57% de los jévenes nini en Cartagena se encuentran por debajo de la
media de ingresos del hogar, o sea, del decil 5, que indica la cantidad de hogares
justo en la mitad de la escala de ingresos (Ver Tabla 1).

En 2022 la mayoria de los jovenes nini (15,44%) se encontraban en el decil 3, con
ingresos en su hogar de entre $1.000.001 y $1.600.000, por debajo del promedio.
En 2023, la mayoria de los jovenes nini (14,2%) se encontraban en el decil 4 —
cercanos ala base media de la distribucion- con ingresos en su hogar de entre
$1.900.001 y $2.400.000. El 2023 posee deciles de ingreso significativamente mas
altos, lo que podria asociarse al incremento de jovenes nini, dado que, teéricamente,
menores empleos, mayores ingresos (ver Anexo 5). En 2024, la mayoria de los
jovenes nini (15,30%) también se encontraban en el decil 4, pero con ingresos del
hogar entre $1.968.0001 y $2.600.000, mas altos, aunque esto podria deberse a la
inflacion anual dado su aumento no es significativo frente al ano anterior. Ademas,
el 2024 tiene la particularidad de brechas mas altas, esto quiere decir que dentro
del mismo decil hay hogares que estan ganando mucho mas que otros (ver Anexo
5).



Conclusiones

Los jévenes ninis en Cartagena presentan un perfil predominantemente entre
22 y 24 anos, con educacion media incompleta o terminada pero sin
continuidad formativa o laboral.

Existen brechas estructurales de género que agravan la condicién de nini,
especialmente en mujeres y comunidades afrodescendientes.

La concentracién en deciles de ingreso bajos sugiere que la falta de
oportunidades esta ligada a condiciones socioecondémicas precarias.

Recomendaciones

Disefar politicas diferenciadas por género y etnia para abordar las barreras
especificas que enfrentan estos grupos.

Fortalecer programas de formacion técnica y tecnolégica adaptados a la
demanda laboral local.

Promover estrategias de inclusion laboral juvenil con enfoque en poblacién
vulnerable y de bajos ingresos.

Mejorar el acceso a informacion sobre oportunidades educativas y laborales
en zonas periféricas y comunidades marginadas.
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Anexos

Anexo 1. Tabla de nivel educativo alcanzando por los jévenes nini en Cartagena

2022-2024
Nivel educativo
alcanzado 2022 % 2023 % 2024 %

Media académica 27.805 53,27% 31.460 | 51,01% | 28.587 50,31%

Técnica profesional 6.676 12,79% 8.757 | 14,20% 8.073 14,21%
Secundaria 7.634 14,63% 9.051 | 14,68% 7.380 12,99%
Universitaria 3.584 6,87% 4,657 | 7,55% 4,398 7,74%
Tecnoldgica 2.516 4,82% 3.073 | 4,98% 3.574 6,29%
Primaria 2.085 3,99% 2.092 | 3,39% 2.123 3,74%
Ninguno 1.336 2,56% 1.437 | 2,33% 1.548 2,73%
Media técnica 344 0,66% 953 | 1,55% 930 1,64%
Preescolar 44 0,07% 81 0,14%
Especializacion 171 0,33% 94| 0,15% 62 0,11%
Normalista 43 0,08% 51| 0,08% 33 0,06%
Maestria 27 0,05%

Fuente: elaboracion y calculos Centro de Estudios Territoriales — Secretaria de Planeacion Distrital
con base en DANE - GEIH.

Anexo 2. Tabla de distribucion de edades de los jévenes nini en Cartagena, 2022-

2024
Edades 2022 % 2023 % 2024 %
15 548 1,05% 678 1,10% 671 1,18%
16 1.225 2,35% 1.415 2,29% 1.450 2,55%
17 2.718 5,21% 3.301 5,35% 3.560 6,27%
18 3.809 7,30% 4.121 6,68% 3.881 6,83%
19 3.851 7,38% 3.796 6,16% 4.718 8,30%
20 4.479 8,58% 4.120 6,68% 3.913 6,89%
21 5.497 10,53% 4.531 7,35% 3.993 7,03%
22 4.853 9,30% 6.391 10,36% 5.205 9,16%
23 4.792 9,18% 6.952 11,27% 5.474 9,64%
24 4.475 8,57% 5.197 8,43% 5.493 9,67%
25 4.170 7,99% 5.197 8,43% 4.826 8,49%
26 3.577 6,85% 4.902 7,95% 4.253 7,49%
27 4.050 7,76% 5.231 8,48% 4.371 7,69%
28 4.150 7,95% 5.839 9,47% 5.009 8,82%

Fuente: elaboracion y calculos Centro de Estudios Territoriales — Secretaria de Planeacion Distrital
con base en DANE - GEIH.

Anexo 3. Tabla de distribucion por sexo al nacer de los jovenes nini en Cartagena,

2022- 2024
Sexo 2022 % 2023 % 2024 %
Hombre 16.756 32,1% 21.586 35,0% 19.772 34,8%
Mujer 35.440 67,9% 40.084 65,0% 37.044 65,2%

Fuente: elaboracion y calculos Centro de Estudios Territoriales — Secretaria de Planeacion Distrital

con base en DANE -

GEIH.
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Anexo 4. Tabla de distribucién de jévenes nini por autorreconocimiento étnico,

2022-2024

A“to”egfnr:gg'm'e”to 2022 % 2023 % 2024 %
Ninguna etnia 38.379| 73.53% 48.776| 79,09% 49.019| 86,28%
Negrx, Mulatx, Afro 13.571| 26,00% 12.587| 20,41% 7.290| 12.83%
Palenquerx 115| 0,22% 59| 0,10% 385| 0,68%
Indigena 109 0,21% 231| 0,38% 99| 0,17%
Raizal 22 | 0,04% 24 0,04%
Gitanx (Rom) 17 0,03%

Fuente: elaboracion y calculos Centro de Estudios Territoriales — Secretaria de Planeacion Distrital
con base en DANE — GEIH.

Anexo 5. Deciles ingreso por hogar en Cartagena, 2022-2024

Decil

Rango de ingreso 2022

Rango de ingreso 2023

Rango de ingreso 2024

=

$ 0-$ 300.000

$ 0-$%$ 550.000

$ 0-$ 250.000

$ 300.001 - $ 1.000.000

$550.001 - $ 1.220.000

$ 250.001 - $ 1.280.000

$1.000.001 - $ 1.600.000

$1.220.001 - $ 1.900.000

$1.280.001 - $ 1.968.000

$1.600.001 - $ 2.000.000

$1.900.001 - $ 2.400.000

$1.968.001 - $ 2.600.000

$2.000.001 - $ 2.507.172

$2.400.001 - $ 2.999.000

$2.600.001 - $ 3.000.000

$2.507.173 - $ 3.180.000

$2.999.001 - $ 3.720.000

$ 3.000.001 - $ 3.900.000

$3.180.001 - $ 4.000.000

$3.720.001 - $ 4.720.000

$3.900.001 - $ 5.000.000

$4.000.001 - $ 5.400.000

$4.720.001 - $ 6.086.000

$ 5.000.001 - $ 6.450.000

© |00 N[O |0 W (N

$5.400.001 - $ 8.000.000

$6.086.001 - $ 9.140.000

$ 6.450.001 - $ 10.000.000

10

$8.000.0001 - $210.000.000

$9.140.001 - $202.408.000

$10.000.001 - $200.000.000

Fuente: elaboracion y calculos Centro de Estudios Territoriales — Secretaria de Planeacion Distrital
con base en DANE — GEIH.
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