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Cartagena de Indias D, Ty C, 1 de abril de 2024

Sefior
DUMEK TURBAY PAZ
Alcalde del Distrito de Cartagena

ASUNTO: Concepto sobre las bases del Plan de Desarrollo “Cartagena Ciudad de Derechos”

Respetado Alcalde,

De acuerdo a los articulos 12, 36 y 39 de la ley 152 de 1994, adjuntamos el concepto en el
que formulamos las recomendaciones y observaciones que consideramos convenientes sobre
las Bases Del Plan De Desarrollo “CARTAGENA CIUDAD DE DERECHOS” 2024 —2027.

Reiteramos nuestro deseo de trabajar UNIDOS por el bienestar de los cartageneros y
fortalecer los procesos de planeacion participativa de la ciudad.

Asimismo, le solicitamos respetuosamente que, una vez estudiado nuestro concepto por parte
de la Administracion Distrital, se le manifieste formalmente al Consejo Territorial de
Planeacion de Cartagena, las recomendaciones que fueron acogidas y los motivos que
fundamente las que no fueron tenidas en cuenta.

Nos despedimos desedndoles éxitos en sus labores diarias.

Atentamente,
DIMR%ERAL NCO . MARIA PIA MOGOLLON PUP
Presidente

Secretaria\General

Adjuntamos el concepto contenido en (152) folio
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Abreviatura Significado

CTP Consejos territoriales de planeacion

PDD Plan de desarrollo Distrital
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POT Plan de ordenamiento territorial
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SITM Sistema integrado de transporte masivo

UMUS Unidad de movilidad urbana sostenible — Ministerio de Transporte

1. CONCEPTO SECTOR EDUCATIVO

En el contexto del ambicioso plan de desarrollo 'Cartagena Ciudad de Derechos 2024-2027, el
sector educativo se erige como un bastion esencial para el avance y la equidad en nuestra sociedad.
Reconocemos que la educacion es el cimiento sobre el cual se edifica el progreso humano y social,
y por tanto, nos comprometemos a impulsar un sistema educativo inclusivo, innovador y de calidad
que atienda las necesidades de todos los ciudadanos, sin importar su origen o condicion. Nuestra
vision para el sector educativo en Cartagena se fundamenta en la premisa de que cada persona
tiene el derecho fundamental a una educacion integral que fomente el desarrollo de habilidades
cognitivas, emocionales y sociales para la transformacion de su territorio. Aspiramos a transformar
las escuelas en espacios seguros, inspiradores y dinamicos, no solo dentro de sus instalaciones sino
también en sus entornos, lugares donde los estudiantes encuentren no solo conocimientos
académicos, sino también oportunidades para explorar sus talentos, desarrollar su potencial y
contribuir activamente al bienestar colectivo. Para lograr esta vision, nos comprometimos en la
tarea de trabajar en estrecha colaboracion con todas las partes interesadas, incluyendo docentes,
estudiantes, padres de familia, instituciones educativas y la comunidad en general, por lo que
tuvimos la oportunidad de reunirnos con representantes de los diferentes rectores. A partir de esos
espacios promovemos las siguientes politicas y programas considerando que son las necesarias
para que garanticen el acceso equitativo a la educacion, fortalezcan la formacion docente,
promuevan la innovacion pedagogica, la investigacion, el transito a educacion superior y fomenten
la inclusion de grupos historicamente marginados. Ademaés, En definitiva, nuestro objetivo es
aportar de una ciudad en la cual sé¢ que empodere a cada individuo para que pueda alcanzar su
maximo potencial y contribuir de manera significativa al desarrollo sostenible de nuestra region.
Juntos, trabajaremos incansablemente para convertir nuestra ciudad en un lugar donde los derechos
a la educacion, la igualdad de oportunidades y el bienestar de todos sean una realidad palpable y
duradera.

APORTES COMPONENTE ESTRATEGICO:

= Creacion e implementacion de estrategia de entornos/corredores escolares y
universitarios seguros alrededor de los establecimientos educativos de la ciudad, es
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importante mencionar que este proyecto se encuentra en debate en el Concejo
Distrital, a la espera de su discusion para aprobacion y que el actual alcalde ha
manifestado su respaldo al mismo, buscando generar entornos seguros y agradables
alrededor de las zonas educativas. El objetivo del proyecto radicado en el concejo
plantea: Crear “Corredores Seguros para la poblacion Universitaria en Cartagena”,
teniendo como finalidad fortalecer y complementar el modelo de Seguridad de la
ciudad de Cartagena, ademas de promover estrategias de seguridad, integridad y
confianza en las comunidades que participen del desarrollo de este entorno que
aporten a la oportuna comunicacion entre ciudadanos y autoridades de la policia,
teniendo como final objetivo la reduccion de la inseguridad en las zonas que sean
reconocidas por la alcaldia Distrital.

Proponemos:

Meta: Lograr establecer 4 corredores seguros universitarios, dotados de cdmaras de seguridad,
alarmas comunitarias, brigadas de acompafiamiento y de la mano del DATT implementar toda la
sefalizacion vial pertinente.

Responsables: secretaria de educacion, Distriseguridad, secretaria del interior.

e Reconocemos la importancia de la creacion de un voluntariado universitario orientado a
mejorar los resultados en las pruebas saber 11 de los colegios publicos en categorias C y
D, en virtud de ello proponemos: 1. Que el indicador tenga como linea base minimo 300
voluntarios. 2. Que mediante la estrategia de voluntarios se puedan establecer diferentes
programas de extension y formacion, segin el drea de conocimiento. 3. Que se cree un
programa dentro del voluntariado que busque generar espacios extracurriculares para el
estudio del inglés dentro de las diferentes IEO, articulando junto a las universidades de
Cartagena que cuentan con el programa de lenguas extranjeras con el objetivo de que estas
incentiven a sus estudiantes a realizas sus practicas pedagogicas liderando estos semilleros
de estudio dentro de las IEO. 4. Que los voluntarios cuenten con un apoyo econdémico que
incentive su vinculacion.

e En la estrategia del voluntariado universitario, promover que para el apoyo a la gestion
administrativa de los colegios los estudiantes universitarios en las areas necesarias realicen
sus practicas universitarias dentro de las IEO buscando optimizar los procesos contables,
financieros y legales.

e Con respecto al programa de Mejoramiento de Calidad Educativa consideramos que
colocarse una meta de subir solo 6 instituciones educativas mas en comparacion con la
linea base de 42 es insuficiente, teniendo en cuenta que en el distrito existen 106 IEO, por
ello consideramos que la meta deberia ser la de tener 70 Instituciones Educativas Oficiales
en Clasificacion A +, A, By C en las Pruebas SABER 11.

e Se destaca el colocarse como meta el Aumentar a 57 puntos porcentuales €l promedio del
puntaje en lectura critica de las Instituciones Educativas Oficiales de Cartagena y Aumentar
a 55 puntos porcentuales el promedio del puntaje en matematicas en las Pruebas Saber 11,
sin embargo, consideramos que deberia revisarse también la oportunidad de establecer un



44> — —
® ¥

CTP
Vi, ” W

— — OONSEID TERRITORIAL DE PLANEACIEN DI CARTAGENA ALCALD(A MAYCR DE CARTAGENA DE INDIAS

aumento promedio que sea constantemente monitoreado durante en las demas areas del
conocimiento.

e Destacamos Realizar acompafiamiento a 7 instituciones educativas oficiales con nodos de
media técnicas acompafiada con programas pilotos de bilingiiismo, sin duda estrategia sera
valiosa para la apuesta de ciudad pujante que se impulsa desde el plan de desarrollo,
consideramos que la meta deberia ser mayor para poder cumplir con lo anteriormente
mencionado, por lo que deberia ser de 12 IEO, en ese sentido, también es importante que
las IEO sean repartidas estratégicamente entre las Unidades Comuneras de Gobierno.

e (Consideramos desde los aspectos generales que Cartagena asi como es tenida en cuenta
como ciudad de grandes eventos, debe ser tenida en cuenta para el desarrollo del turismo
académico y que este debe ser impulsado no solo desde el sector privado sino también
desde la secretaria de educacion.

e Asi mismo, proponemos que se trabaje en la posibilidad de creacién de un programa de
semilleristas que sea apalancado por medio de un convenio interadministrativo junto a
instituciones publicas y privadas del distrito, buscando incentivar la investigacion desde la
educacion basica secundaria y la educacion media.

e Es necesario que desde la secretaria de educacion se generen convocatorias de
investigacion que apoyados por los semilleros de educacion basica secundaria y media,
propongan respuestas a problematicas sociales del distrito.

PROGRAMA: FORMACION Y CUALIFICACION DE DOCENTES Y DIRECTIVOS
DOCENTES

= Es importante que el indicador de capacitaciones docentes no sea usado netamente
como una meta por cumplir, sino que este vaya acorde a una estrategia clara que
permita desarrollar el norte de la politica educativa, en aras de optimizar la
inversion de recursos publicos.

= Para la planeacion de las capacitaciones de maestros es necesario que se tenga en
cuenta los resultados de los procesos de autoevaluacion remitidos por los rectores
a la Secretaria de Educacion de forma anual, los cuales en pasadas administraciones
no han sido tenidos en cuenta y representan el mejor mecanismo para poder evaluar
cuales son las necesidades de formacion docentes.

= Es importante mencionar que la cualificacion docente no puede limitarse tan solo a
educacion no formal, sino también a la formacion avanzada (posgradual)

= Es necesario que quede claro dentro del Plan de desarrollo como crecerd el
programa de becas para formacion posgradual de docentes, entendiendo que
representa una forma importante y necesaria para generar calidad dentro del sistema
dando calidad a los formadores.

= Es necesario que se establezca una cualificacion de los docentes en asuntos de
inclusion dentro del salon de clases.
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= QGarantizar la cualificacion a los directivos docentes en temas de inclusion y el
acompanamiento para la implementacion de los planes de inclusion con una meta
de: 55 instituciones educativas del distrito.

= Debe quedar claro a que se refiere el plan de desarrollo con respecto al indicador
“Numero de docentes de Instituciones Educativas Oficiales formados en su saber
disciplinar, pedagogico y reflexivo”, puesto que llegar a una meta de 2000 docentes
formados no puede quedarse solamente en asuntos de formacion informal.

PROGRAMA: Fortalecimiento de la gestion escolar

Consideramos relevante que se tenga en cuenta la revision y seguimiento a los planes de
mejoramiento institucionales, en virtud de ello proponemos que se cree un comité junto
con representantes de las directivas docentes en aras de realizar un correcto analisis de los
resultados de los PMI, que cuenten con acciones a seguir por parte de la secretaria de
educacion.

Reconocemos la importancia de realizar el acompanamiento a todas las IEO para la
actualizacion de sus modelos pedagogicos y curriculares.

Es importante a apuesta de crear un sistema de informacion sobre la gestion escolar es
urgente para optimizar la toma de decisiones y los acompanamientos a las IEO.
Garantizar mayor personal para el acompanamiento de las IES en la realizacion de obras.
De la mano de estrategias como el voluntariado universitario planteado dentro del
documento de bases del plan de desarrollo, buscar la manera de conseguir personal para el
apoyo en la gestion administrativa, financiera y legal de las IEO.

Fortalecer las organizaciones estudiantiles mediante la capacitacion a los personeros
estudiantiles de todas las IEO y gestar la conformacion de sus respectivos consejos
estudiantiles, de la mano de la personeria distrital.

PROGRAMA: EDUCACION MEDIA TECNICA Y SUPERIOR PARA AVANZAR

El programa se queda corto al tan solo mencionar 2 lineas esenciales, una encaminada a la oferta
de becas y el otro a la formacion técnica, sin embargo, consideramos que esencialmente tiene 5.

Garantizar la educacion técnica pasa también por respaldar desde el distrito la financiacion
del programa de formacion complementaria de la escuela normal superior, lo cual serviria
para consolidar un indicador anual relevante de formacion de jovenes a nivel técnico. Se
adjunta una Proyeccion presupuestal con base en datos de la Institucion sobre cuanto
costaria anualmente garantizar la gratuidad dentro del programa de formacion
complementaria:

INSCRIPCION Y PARTICIPACION DE LOS
ESTUDIANTES DEL PROGRAMA DE
I |FORMACION  COMPLEMENTARIO  EN |$20.000.000
EVENTOS, COMPETENCIAS (DEPORTIVAS,
CULTURALES, PEDAGOGICAS Y
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CIENTIFICAS DE ORDEN LOCAL,
REGIONAL, NACIONAL O
INTERNACIONAL).

ACCIONES DE MEJORAMIENTO DE LA
GESTION ESCOLAR Y ACADEMICA
ENMARCADAS EN LOS PLANES DE
MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL. DEL
PROGRAMA DE FORMACION
COMPLEMENTAERIO

$ 35.000.000

DOTACIONES PEDAGOGICAS DEL
ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO TALES
COMO TEXTOS, LIBROS, MATERIALES
DIDACTICOS Y AUDIOVISUALES,
LICENCIAS DE PRODUCTOS
INFORMATICOS Y ADQUISICION DE
DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL.

$23.000.000

RIESGOS LABORALES DE LOS
ESTUDIANTES PRACTICANTE

$32.000.000

HORAS CATEDRAS EN EL PROGRAMA DE
FORMACION COMPLEMENTARIO

$ 30.000.000

SEMINARIOS ELECTIVAS PROGRAMA DE
FORMACION COMPLEMENTARIO

$ 140.000.000

SALIDAS PEDAGOGICAS - PROYECTOS DE

7 INVESTIGACIC’)N Y CAMPOS DE | $ 72.000.000
FORMACION
8 SIMPOSIOS - COLOQUIOS $ 15.000.000
9 CONTRATO CONTADOR $26.455.000
10 |MATERIALES Y SUMINISTROS $20.000.000
11 | IMPRESAS Y PUBLICACIONES. $25.000.000
13 |PROYECTO CULTURAL CABILDO $20.000.000
13 |COMPRA DE EQUIPOS $21.545.000
TOTAL $ 480.000.000

ALCALD(A MAYCR DE CARTAGENA DE INDIAS
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Es importante mencionar asi mismo, que garantizar estos recursos para la gratuidad del programa
de formacidon complementaria puede permitir a la Escuela Normal Superior aumentar la cobertura
y los procesos de calidad dentro de la institucion.

= Dentro del documento se habla de un programa de gestion de la infraestructura de la
Universidad Mayor de Bolivar, sin embargo, consideramos que este apartado y todo lo
relacionado a UMAYOR deberia ser incluido en el programa de educacion superior.

= Reconocemos la importancia de avanzar en el aumento de programas académicos ofertados
en UMAYOR, en virtud de eso es importante lograr la materializacion de al menos 2
nuevos programas que se realicen en modalidad virtual tanto en pregrado como en
posgrado, entendiendo las limitaciones fisicas con las que cuentan no solo UMAYOR, sino
todas las IES. Es importante destacar que consolidar una oferta posgradual a distancia ha
demostrado una amplia generacion de recursos propios para las IES, con los cuales se
podrian apalancar los demés procesos de gestion de la calidad e investigacion.

= Consolidar una variada oferta de programas a distancia en UMAYOR, pueden permitir la
ampliacion de la cobertura en educacion superior en la ciudad, llevando las jornadas de
tutorias a IEO en horarios nocturnos o en su defecto en dias sabados tal y como lo realiza
la universidad de Cartagena.

= UMAYOR debe avanzar en la consolidacion de programas de ciclos propedéuticos los
cuales generan una mayor empleabilidad de los estudiantes y que incluso, pueden permitir
el avanzar en estrategias de reconocimientos de créditos académicos a estudiantes que en
su media académica hayan iniciado su formacion técnica.

= Esnecesario lograr una mayor interaccion entre las IES publicas y privadas presentes en el
distrito, buscando mediante convenios interadministrativos la realizacion de actividades de
formacion académica en las comunidades que mas lo necesiten en el distrito.

= Eldistrito debe avanzar en la formacion 600 jovenes en desarrollo de software, entendiendo
el avance a la cuarta revolucion industrial y la alta capacidad de vinculacion laboral en
estas ciencias.

= Junto a la escuela taller, lograr la formacion de jovenes para el cuidado del patrimonio.

PROGRAMA: EDUCACION DIGNA, CON ACCCESO, PERMANENCIA E INDUCCION

Consideramos que las bases del plan de desarrollo se quedaron cortas con respecto a este programa,
el cual es transversal para lograr cumplir con las metas de calidad, lamentamos que dentro de este
documento no se establezca claramente de cuales son las intenciones de apuestas del distrito de
cara a los retos del PAE, de las rutas escolares y de los planes inclusivos (con los que ain no
cuentan las IEO) del distrito para adaptar el colegio a las necesidades de sus estudiantes.

En virtud de ellos procedemos a realizar las siguientes propuestas:

e (arantizar la contratacion del PAE y su correcta implementacion en los colegios, con
especial énfasis en el acompafiamiento nutricional a los estudiantes en preescolar, sobre
todas las cosas teniendo en cuenta la importancia de la relacion de este con la retencion y
permanencia del estudiante.

e Adelantar la contratacion de rutas de transporte escolar.
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e Lograr la creacion de 20 cocinas escolares para la correcta implementacion del PAE.

e En acompanamiento a la estrategia de permanencia, se solicita establecer mejoras en los
lineamientos mediante los cuales se establecen los profesionales en psicologia dentro de
las IEO, entendiendo que aun muchisimas instituciones se encuentran sin acceso a estos y
que incluso, las que si cuentan con ellos, terminan por tener muchisimos estudiantes para
la atencion de un solo profesional.

e Realizar campafias de formacion a la comunidad educativa de todas las IEO, orientado a la
prevencion del suicidio.

e Crear curso de formacion dentro del Servicio Social Obligatorio enfocado en capacitar a
estudiantes en Primeros Auxilios Psicolégicos, en aras de crear una comunidad que
comprenda las problematicas de salud mental.

e Realizar campafias encaminadas al fortalecimiento de identificacion y manejo de
emociones desde el prescolar.

PROGRAMA: MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LAS IEO

e Es importante contemplar la necesidad de crear un sistema de informaciéon que
permita realizar un diagnostico e inventario sobre el estado actualizado de las IEO, en
aras de lograr tener datos claros para poder elaborar el plan maestro de infraestructura.

e Avanzar en la legalizacion de los predios de todas las IEO.

e Revisar que ocurre con las dinamicas de ocupacion ilegal dentro de los predios de
algunas IEO. La meta del indicador debe ser la totalidad de IEO que estén contando
con estas problematicas durante el cuatrienio.

e Establecer junto a la oficina de gestion del riesgo un plan de accion frente a los riesgos
de inundacion en los que se encuentran diferentes IEO.

e Asimismo, es importante tener en cuenta que aun existen IEO en zonas rurales que no
cuentan con acceso a agua potable y que incluso, segin datos de la SED y Cartagena
Como Vamos, estas mismas no cuentan con acceso a bebederos de agua potable.

e (Consideramos que la meta de construir 3 Instituciones Educativas nuevas es una meta
loable, sin embargo, creemos que la meta debe ser de al menos 6, entendiendo que,
desde la politica publica educativa aprobada en Cartagena, se estima un déficit de 1200
aulas escolares para cumplir suficientemente con la oferta académica.

e Entendiendo que la intervencion del ambiente escolar debe ser de caracter integral,
manifestamos el deber de gestar la construccion de nuevos espacios deportivos y
culturales de calidad en las IEO. En ese mismo sentido, garantizar el mantenimiento de
las instalaciones con las que aun se cuenta.
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e Disefiar proyectos de financiacion participativa de la mano de las JAC, las comunidades
de las IEO y la entidad privada, en busca de lograr financiar proyectos de construccion
dentro de las IEO.

PROGRAMA: FORMACION EN STEM EN LA EDUCACION BASICA Y MEDIA
Indicador STEM para el Plan de Desarrollo de Cartagena

El fomento de habilidades STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas) en instituciones
educativas oficiales de Cartagena, aplicadas a problemas y sectores estratégicos, permite a la
juventud cartagenera ser generadora de soluciones innovadoras que impulsen la productividad,
diversifiquen la economia hacia industrias de alto valor, aborden retos ambientales y sienten bases
para un desarrollo sostenible. Ademas, promovera un cambio cultural STEM en la ciudad,
inspirando desde temprana edad a més nifos, nifias y adolescentes a involucrarse activamente en
ciencia y tecnologia como motores de progreso.

Indicador Propuesto: Porcentaje de instituciones educativas oficiales de secundaria con
programas de fomento de habilidades STEM aplicadas a problemas locales y sectores estratégicos.

Féormula: (Numero de instituciones educativas oficiales de secundaria con programas STEM
aplicados / Numero total de instituciones educativas oficiales de secundaria) x 100

Desagregacion: Por género de estudiantes participantes y tipo de programa STEM (robotica,
programacion, ciencias, etc.)

Meta: Lograr que al menos el 60% de las instituciones educativas oficiales de secundaria cuenten
con programas STEM al final del cuatrienio.

Acciones Clave:

= Disefiar e implementar un programa distrital de fomento de habilidades STEM en colegios
oficiales.

= Promover alianzas con universidades, empresas y centros de investigacion.

= (Capacitar y certificar a docentes en metodologias STEM.

= Dotar a los colegios de infraestructura y recursos tecnologicos.

= Realizar ferias y concursos de proyectos STEM aplicados.

= Impulsar campafias para promocionar la cultura STEM desde edades tempranas.

PROGRAMA: PROYECTOS PEGADOGICOS TRANSVERSALES PARA AVANZAR

e (Consideramos que la apuesta de llevar a 70 IEO el programa transversal educativo de
“Barullos de género” es importante, por ello es importante mencionar que este apartado
deberia aparecer en el plan de desarrollo dentro de los Proyectos Transversales
Pedagogicos para Avanzar y no en el programa de Mejoramiento de Calidad
Educativa, al no ser esta la mision del mismo.

e Esimportante que dentro del proyecto transversal educativo “Barullos de género”, se forme
no solamente a los jévenes en la prevencion de las violencias basadas en genero sino
también en las rutas de atencidn ante estas.
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Aumentar la meta a la totalidad de Instituciones Educativas Oficiales con respecto a la
revision, ajuste y fortalecimiento de Proyectos Pedagogicos Transversales: Democracia,
participacion, convivencia y paz.

Es necesario establecer un proyecto pedagogico transversal enfocado en patrimonio y
apropiacion cultural.

Incentivar los PRAES vy la art8ilp8iculacion de estos junto a las universidades en aras de
construir propuestas de solucion a problematicas ambientales de la ciudad.

DESARROLLO ECONOMICO

Las propuestas para el desarrollo econdomico de territorios rurales pueden vincularse eficazmente
con diversas teorias del desarrollo econdmico, creando un marco robusto para entender y fomentar
el crecimiento en estas areas. A continuacion, relacionamos algunas propuestas practicas con
teorias relevantes del desarrollo econdomico aplicables nuestra ruralidad para que sean tenidas en
cuenta en la formulacion definitiva del plan de desarrollo Distrital

1.Diversificacion Econéomica y Teoria del Desarrollo Endogeno:

Propuesta: Promover la diversificacion econdmica mas alla de la agricultura tradicional,
incluyendo el turismo rural, la agroindustria, y la energia renovable.

Teoria Relacionada: La teoria del desarrollo endogeno sostiene que el crecimiento
econdmico es impulsado por factores internos, como la innovacion y la capacidad
empresarial local. La diversificacion economica refuerza la resiliencia econdomica y
aprovecha los recursos y capacidades locales.

2.Mejora de Infraestructuras y Teoria de la Base Economica:

Propuesta: Invertir en infraestructuras criticas como caminos, tecnologias de la
informacion y comunicacion, y servicios basicos.

Teoria Relacionada: La teoria de la base econdmica sugiere que el desarrollo de una region
depende de su capacidad para exportar bienes y servicios. Mejorar la infraestructura
incrementa la competitividad de los productos rurales y facilita la integracion de las zonas
rurales en los mercados nacionales e internacionales.

3.Fomento de la Educacion y Capacitacion y Teoria del Capital Humano:

Propuesta: Invertir en educacion y capacitacion técnica para mejorar las habilidades
laborales y fomentar el emprendimiento.

Teoria Relacionada: La teoria del capital humano afirma que la inversion en educaciéon y
formacion mejora la productividad de los individuos y, por ende, promueve el desarrollo
econémico. En las zonas rurales, esto puede traducirse en una fuerza laboral mas
cualificada y diversificada.
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4.Desarrollo de unidades productivas (empresas) y Teoria del Desarrollo Participativo:

e Propuesta: Promover la formacion de unidades productivas de bienes y servicios (
empresas) y de pequefios productores para mejorar el acceso al mercado y la negociacion
de precios.

e Teoria Relacionada: La teoria del desarrollo participativo pone énfasis en la importancia
de la participacion comunitaria y la gestion colectiva de recursos para el desarrollo
sostenible. Las empresas pueden ser un medio efectivo para organizar y empoderar a las
comunidades rurales.

S.Innovacion Tecnologica y Teoria de la Difusion de Innovaciones:

e Propuesta: Integrar tecnologias modernas y précticas sostenibles para aumentar la
productividad y reducir el impacto ambiental.

e Teoria Relacionada: La teoria de la difusion de innovaciones explica como, por qué, y a
qué velocidad se propagan nuevas ideas y tecnologias. En el contexto rural, la adopcién de
innovaciones puede mejorar significativamente la eficiencia y sostenibilidad de la
produccion

Al relacionar estas propuestas con teorias especificas del desarrollo econdmico, se puede elaborar
un enfoque mas coherente y fundamentado para el disefio e implementacion de politicas de
desarrollo en las zonas rurales del Distrito. Esto no solo ayuda a abordar los desafios economicos
de manera mas efectiva, sino que también fomenta un desarrollo inclusivo y sostenible en nuestras
comunidades rurales.

Teniendo en cuenta que Cartagena de Indias es una ciudad con un 75% de su territorio clasificado
como rural, adaptar y aplicar directrices centradas en el desarrollo urbano sostenible, como las
propuestas por la Nueva Agenda Urbana, presenta tanto desafios como oportunidades unicas. Aqui
detallamos un andlisis considerando este contexto:

Desafios

1. Priorizacion de lo Rural: Dado el predominio del territorio rural, cualquier plan de desarrollo
sostenible debe equilibrar las necesidades urbanas con las rurales. Esto implica no solo fomentar
el desarrollo urbano sostenible sino también garantizar que las dreas rurales no sean marginadas
en el proceso, promoviendo un desarrollo equitativo.

2. Infraestructura y Servicios: La extension de infraestructuras esenciales (como agua,
saneamiento, electricidad y conectividad) y servicios (educacion, salud) a areas rurales puede ser
mas desafiante y costoso. Esto requiere soluciones innovadoras y sostenibles que puedan adaptarse
a nuestros contextos rurales dispersos.

3. Economia Rural: La economia en las areas rurales estd basada en la agricultura, la pesca,
industrias, puertos y el turismo . Cualquier estrategia de desarrollo debe fortalecer estas economias
locales, promoviendo practicas sostenibles y afiadiendo valor a la produccion local.

Oportunidades
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1. Integracion Rural-Urbana: Un enfoque de desarrollo que abarque tanto lo urbano como lo
rural puede fomentar una integracion econdmica y social mas cohesiva. Esto incluiria mejorar las
conexiones de transporte entre areas rurales y urbanas, promoviendo el acceso a mercados para los
productos rurales y facilitando el flujo de bienes y servicios.

2. Desarrollo Sostenible: El amplio territorio rural ofrece una gran oportunidad para implementar
practicas de desarrollo sostenible, como la agricultura regenerativa, la conservacion de la
biodiversidad y el turismo sostenible. Estas précticas no solo protegen el ambiente, sino que
también pueden generar empleo y mejorar la calidad de vida.

3. Innovacion y Tecnologia: La aplicacion de tecnologias innovadoras en el sector rural (por
ejemplo, tecnologias de la informacion y comunicacidon para educacion y salud, agricultura de
precision) puede aumentar la productividad y sostenibilidad, reduciendo al mismo tiempo la brecha
entre areas urbanas y rurales.

Recomendaciones

1. Planificacion Integrada: Es crucial adoptar un enfoque de planificacion que integre las
necesidades y potencialidades de las areas urbanas y rurales, reconociendo que el desarrollo
sostenible de Cartagena depende del bienestar y avance de ambos sectores.

2. Participacion Comunitaria: La inclusion de comunidades locales, tanto rurales como urbanas,
en el proceso de planificacion asegura que el desarrollo responda a sus necesidades y aspiraciones,
fortaleciendo el tejido social y econémico de la region.

3. Enfoque en Sostenibilidad: La promocion de practicas sostenibles en todos los sectores es
fundamental. Esto incluye la gestion de recursos naturales, la produccion agricola sostenible, el
manejo de residuos y el desarrollo de infraestructura verde.

CAPITULO III. LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO ECONOMICO EQUITATIVO Y
SOSTENIBLE

La sostenibilidad econdmica, en el contexto del desarrollo urbano conforme a la Nueva Agenda
Urbana, se convierte en un principio rector para garantizar economias urbanas equitativas y
sostenibles. Desde una perspectiva econdmica, esto implica la implementacion de politicas que
capitalicen los dividendos de una planificacion urbana eficiente, tales como la maximizacion de la
productividad, la competitividad y la innovacion. Estas medidas no solo estan dirigidas a impulsar
el crecimiento econdmico, sino también a asegurar una distribucion equitativa de los beneficios
generados entre todos los estratos de la sociedad, lo que contribuye a la creacién de un entorno
propicio para el desarrollo econdmico inclusivo y sostenible.

En este sentido, el fomento del empleo pleno y productivo emerge como una prioridad, junto con
la facilitacion del acceso equitativo a las oportunidades y recursos econémicos y productivos para
todos los ciudadanos. Esto implica una transicion estructural de la fuerza laboral informal hacia el
sector formal, lo que no solo fortalece los lazos econdmicos entre areas urbanas, periurbanas y
rurales, sino que también contribuye al desarrollo nacional y regional.
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Para lograr una economia urbana verdaderamente inclusiva y sostenible, es esencial desarrollar
politicas que aprovechen el potencial enddgeno, las ventajas competitivas y el patrimonio cultural
local. Esto se traduce en la promocion de infraestructuras resilientes y eficientes en el uso de
recursos, asi como en el estimulo del desarrollo industrial sostenible e inclusivo. Ademas, es
crucial adoptar modalidades de consumo y produccion sostenible que no comprometan los
recursos futuros, al tiempo que se fomenta un entorno propicio para la innovacion empresarial y
la generacion de medios de subsistencia.

En resumen, la sostenibilidad econdmica en el contexto urbano va mas alla del simple crecimiento
economico, enfocandose en la creacion de condiciones equitativas que permitan a todas las
personas participar y beneficiarse de la actividad econémica, mientras se preservan los recursos
para las generaciones futuras. Este enfoque integral refleja el compromiso del Distrito de
Cartagena con el desarrollo econdmico justo y sostenible como parte integral de su agenda de
desarrollo urbano.

Por lo anterior, esta linea estratégica se fundamenta en ocho impulsores de avance que son
soportados por las secretarias y dependencias de la Alcaldia Mayor de Cartagena que, dentro de
sus actividades y deberes institucionales, operan en las dimensiones consignadas en dichos
impulsores. A continuacion, se define cada uno de ellos y se especifican los programas que
propiciaran la consecucion de metas relacionadas.

2. CONCEPTO SECTOR SOCIAL.

OBJETIVO: Para llegar a tener vida digna y una ciudad de derecho en el distrito turistico de
Cartagena, el plan de desarrollo debe priorizar la pobreza extrema y la exclusion social; a través
de una intervencion integral que supere esta a corto, mediano y largo plazo.

Después de estudiar y analizar el diagnostico y las bases del plan de desarrollo distrital 2024-2027
“CARTAGENA CIUDAD DE DERECHO”, consideramos como representantes del sector social
del consejo territorial de planeacion que el distrito debe realizar un trabajo previo que consiste en
tres factores:

1. Crear un sistema informatico a nivel del distrito, que permita el trabajo de identificacion,
georreferenciacion y seguimiento del crecimiento de los asentamientos informales y de la
poblacién que vive en zona de riesgo no mitigables, monitoreado por la oficina de gestion
de riesgo, para ayudar a la planificacion y estratificacion de la ciudad alineandose con el
POT.

2. Reubicacion de familia que habitan en las zonas de riesgo no mitigables a zonas
urbanizadas, que cuenten con los servicios publicos domiciliarios, con equipamientos
urbanos y espacios publicos adecuados para sana recreacion y areas de integracion social,
que permitan el intercambio cultural.

3. Trasformar las zonas de riesgo no mitigable, en areas productivas que generen ingresos a
las familias que han sido reubicadas y aledafias a la zona, con el objetivo que no se
sientan desplazada y denigrada, todo esto iria acompafiado de una capacitacion formal
mediante el Sena o escuela taller.
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educativas

buenas practicas en la
recoleccion de basuras,
cuidado de los espacios
publicos de la zona,
disminucién de peleas a
las salidas de los
colegios, entre otros.

— — OONSEID TERRITORIAL DE PLANEACIGN DI CAZTAGENA
Estos factores serdn la base de la transformacion social en Cartagena, solo con el trabajo en los
sectores de educacion, salud, vivienda, patrimonio, genero, empleabilidad, juventud, etc.., lograran
la ruta de salida de la pobreza extrema y pobreza multidimensional que atraviesa la ciudad y para
ellos es necesario tener en cuenta las siguientes observaciones:
Impulsor Programa Indicador Comentarios sobre Propuestas de aspectos a
la linea base, incluir o ajustar
indicadores y
metas
Alimentacion Mejorar los habitos Esta alimentacion escolar esta
Escolar alimenticios y niveles basada en la implementacion
de nutricibn en la de huertas orgdnicas o
poblacion escolar, a comunitarias en los sectores
través de menus aledafios de los centros
balanceados y no de educativos manejadas por los
meriendas reforzadas padres de familias.
como una de las
formulas para evitar la
desercion escolar.
INCLUSION Identificar y cuantificar Crear grupo interdisciplinario
EDUCATIVA los  nifos que en las instituciones educativas
DESDE ETAPA | presenten dificultades oficiales capacitados, para el
1 de  aprendizaje vy manejo de nifios y nifias con
adaptacion al aula esas condiciones, ayudandoles
escolar, y aquellos con a los docentes a manejar los
elevada habilidad procesos educativos de estos
intelectual para nifios.
implementar un sistema
educativo adaptado a
las condiciones de los
menores.
Civilidad en Numero de Crear puntos de acopio de
valores desde instituciones educativas reciclaje en las instituciones
las instituciones | que implementan educativas, para crear fuentes

de empleo a los recicladores
capacitados y autorizados por
el distrito para ejercer dicha
labor.
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Formacion
ambiental desde
las instituciones

Numeros de
instituciones
educativas, que aportan

El  objetivo es  buscar
soluciones ecosostenibles que
ayuden a la preservacion del

educativas conocimiento para la medio ambiente, disminuyendo
preservacion del la contaminacion de aguas
patrimonio natural de la residuales 'y  permitiendo
ciudad, creando en nuevas oportunidades para el
conjunto  con  las desarrollo econdmico y social
universidades, el primer del territorio a través del
centro de investigacion ecosistema.
acuifera de los cuerpos
de agua y las especies
predominante en el
distrito, que ayuden a
incentivar el turismo
ecolégico vy la
adaptaciéon al cambio
climatico.
Catedra de Implementar en las Permite crear bases para con
Cartagena instituciones educativas este conocimiento, los jovenes

oficiales, desde el grado
preescolar hasta el
grado once, el
conocimiento de la
historia de Cartagena,
sus saberes ancestrales
y sus patrimonios, a
través del disefio de un
programa que abarque
todo ese proceso de

formacion para
fortalecer el
conocimiento, la

identidad y el sentido de
pertenencia de los nifios
y jovenes escolarizados
y de sus formadores o
docentes.

aporten al enriquecimiento de
los servicios turisticos
ofrecidos por la ciudad.

Educacion para
la
transformacion
social que rompa
con el patron de
maternidad
temprana en
adolescentes.

Se busca crear un programa de

concientizaciéon  sexual de
adolescentes,  para  evitar
embarazos a temprana edad en
las niflas  vinculando a
Profamilia en las campaias
impartidas.
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la atencion integral de
la primera infancia

a menores de 5
afios, por lo que se
debe especificar si
esta meta incluye o
no a la matricula de
5 afos que ya tiene
el distrito o son
rangos de edad
menores.

No estan
contemplados los
CDI en linea base,
hogares infantiles y
hogares
comunitarios, lo
que se refleja en la
insuficiencia en la
cobertura de
atencion a la
primera infancia.
Infraestructura
débil porque no
tienen ambientes de
aprendizaje
optimos,
formalizacion
madres
comunitarias.

Revisar la
pertinencia de la
atencion en
instituciones
educativas basado
en la calidad de la
atencion de los
servicios que
reciben en el CDI
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2,1,1 Indicadores de Cobertura de la | Las IEO pueden a. Lograr a través de la
EDUCACION | resultado educacion inicial para | ampliar su alcance | implementacion de una politica

publica de atencion a la
primera infancia, la
articulacion entre el Bienestar
Familiar con la secretaria de
educacion como responsables
de los hogares comunitarios y
centros de desarrollo infantil
que les permita  hacer
seguimiento y control,
garantizando la continuidad y
administracion de los CDI.

Generar un plan de
cualificacion que acojan a las
madres comunitarias  para
prestar un 6ptimo servicio a los
beneficiarios.

b. Incluir en los contratos de los
operadores de los centro u
hogares un rubro para
implementos de aseo, recursos,
materiales 'y cualificacion
docente.

c . Por Localidades o Unidades
Comuneras de Gobierno lograr
la Ampliacion de la creacion de
CDI y atencién a través de la
modalidad familias en
Cartagena

Tasa de cobertura neta
sin extra-edad global
(primaria, secundaria y
media)

En 2022, la tasa de
cobertura global fue
de 90%, por lo que
la meta deberia

Las Instituciones Educativas
cuentan con estudiantes que
generan alertas en los procesos
educativos  que  requieren
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orientarse al 93%.

Se excluye de la
meta el nivel de
preescolar, cuando
es el segundo con el
nivel mas bajo. En
primaria y
secundaria esta
sobre el 94%, por lo
que seria hacer foco
en media. Se deben
plantear estrategias
para preescolar y
media.

maestros  capacitados para
atender casos priorizados,
debido a esto integran
estudiantes de extra-edad con
aquellos que tienes alertas en el
desarrollo.

Garantizar infraestructura de
calidad con capacidad
adecuada para aumento de
cobertura

- Qarantizar accesibilidad a
sedes de las instituciones
publicas

- Reevaluar las necesidades
profesionales  del  equipo
interdisciplinar en las
Instituciones educativas que
puedan  ofrecer  atencion
pertinente a estudiantes desde
el ingreso, que sume a la
implementacion de las
estrategias brindadas por el
ministerio como el PIAR.

Siendo importante la
capacitacion efectiva a
docentes para su
implementacion.

Sumar a la planta de las unaldes
personas especializadas en el
disefio del PIAR
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Tasa de desercion en la
educacién  preescolar,
basica y media de IEO

- Generar un plan de formaciéon
integral que permita a los
estudiantes tener un proyecto
de vida claro a través de
implementar escuelas
deportivas en las IE que
permita realizar un buen uso
del tiempo libre y permita
ampliar oportunidades con la
articulacion oferta de escuelas
deportivas y culturales
distritales en la IE vy
Bilingiiismo en las IE desde la
educacion basica y media, de
esta manera, explotar nuevas
metodologias de escuela nueva
de Vicky Colbert.

- Garantizar docentes de todas
las asignaturas en todo el afo
escolar

- Establecer en cada IE un
programa de preparacion a
pruebas saber por parte del
distrito

- Articular el curriculo de todas
las asignaturas a las tematicas
evaluadas en las pruebas

Numero de IEO que
mejoran el indice de
clasificacion de
planteles educativos en
Pruebas Saber 11

Este "indice de
clasificacion no
existe" se debe
aclarar a que se
hace referencia, si
al indice total
(medido de 1 a 100
puntos) o a la
clasificacion (va de
A+aD).

También se debe
definir lo que es
una mejora con un

punto de referencia:

Solo en 2023, 79

- Generar un plan de formacion
integral que permita a los
estudiantes tener un proyecto
de vida claro a través de
implementar escuelas
deportivas en las IE que
permita realizar un buen uso
del tiempo libre y permita
ampliar oportunidades con la
articulacion oferta de escuelas
deportivas y culturales
distritales en la IE 'y
Bilingiiismo en las IE desde la
educacion basica y media, de
esta manera, explotar nuevas
metodologias de escuela nueva
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IEO mejoraron su
puntaje 9,8 puntos.
Esto seria un punto
de partida inicial
para determinar
metas de calidad.

Por otra parte, en el
planteamiento del
impulsor se
contemplan Pruebas
Saber 3, 5y 9, pero
la meta solo vincula
all.

de Vicky Colbert.
- Garantizar docentes de todas
las asignaturas en todo el afo
escolar

- Establecer en cada IE un
programa de preparacion a
pruebas saber por parte del
distrito

- Articular el curriculo de todas
las asignaturas a las tematicas
evaluadas en las pruebas

Numero de  sedes | (En qué se traduce |- Aumentar el indicador
educativas con | ese mantenimiento | mantenimiento y adecuacion
mantenimiento y | y adecuacion? La de sedes actuales. En lo posible
adecuacion meta es al 50%
exactamente igual a
lalineabase ynose | - Aumentar rubro de
ve reflejada la mantenimiento en los
apuesta por el Plan | presupuestos de cada IE,
maestro de evitando  ocasionar  dafios
infraestructura mayores que requieran mayor
educativa que inversion a largo plazo
mencionan como
apuesta del PDD
Numero de | El secretario de Aumentar numero de IE,
instituciones educativas | educacion hablé de | minimo 1 por afo.

construidas

la construccion de 5
IEO en la ciudad en
colaboracion con el
sector privado, esto
deberia verse
reflejado es esta
meta, pero solo se
mencionan 3, que
era la misma meta
del PDD pasado

Solo aparece en la
tabla general, no
aparece asignado a
un programa

Se pueden incluir

Revisar presupuesto actual de
arriendo, que permita aumentar
monto a nimero de colegios
nuevos

Secretaria  de  Educacion
Distrital, en el afo 2022,
164.109 alumnos se encuentran
estudiando en jornadas de la
mafana (90.101) y de la tarde
(74.008), lo que corresponde a
92% de un total de 178.324
alumnos matriculados. Para
promover la jornada unica en
ambos grupos de estudiantes, la
ciudad necesita construir 77
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datos de contexto
que soportan esta
necesidad

mega colegios que por ley
deben tener una capacidad
maxima de atencion para 960
estudiantes.

indice  global  de - Buscar una herramienta de

desempefio en la certificacion ~ de  calidad,

entidad territorial garantizando medicion,

certificada seguimiento e impacto para la
implementacion de  una
estrategia que permita
aumentar el desempefio.
- Incluir en la medicion un
instrumento de percepcion de
los usuarios.

Porcentaje de | Se hace necesario - Socializacion por parte de la

participacion de | ser mas ambicioso. | secretaria de  educacion,

egresados de IEO en la

De acuerdo con la

informacion oportuna a a

tasa de absorcion de | rendicion de estudiantes que les permita
educacion superior cuentas de la SED | acceder a oportunidades de
en mayo del 2023, | becas, a través de guias o
en 2022 se acompafiamiento en el proceso.
beneficid el 11% de
los egresados. La - Revisar condiciones de
meta actual solo admision en Universidades de
seria un 3% educacion superior y fondos
adicional y no para poblaciones en situacion
queda claro si es de vulnerabilidad
cada afio o en el
cuatrienio.
Mejoramiento Numero de IEO en | ;Cudlesel aio de | Creacion de politica articulada
de la calidad clasificacion A+ A B C | la linea base? La con la  Secretaria  de
educativa en pruebas Saber 11 meta solo plantea Participacion 'y  Desarrollo
que 6 IEO mejoren | Social para generar

su resultado,
incluso si este es en
la segunda
categoria mas baja,
lo que no representa

herramientas de intervencion
que brinden oportunidades de
formacion,  emprendimiento
para la familia en valores.
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una apuesta para
mejorar los
resultados de
calidad.

Creacion e Inclusion de las
Bibliotecas Publicas en las
Instituciones Educativas para
el fortalecimiento de sus
capacidades en comprension
lectora, lectura critica, asi
como facilitarle a los padres el
acceso para el estudio de los
ninos (modalidad alquiler o
prestamos).

Puntos porcentuales del
area de lectura critica en
Saber 11

(Cuadl es el afio de
la linea base? Los
resultados por
competencias se
miden en puntos y
el resultado para
2022 fue 69,2, el
mas alto de todas.
La unidad de
medidadelaLBy
la meta no
corresponde al
indicador de
seguimiento, una
meta a considerar
es el promedio de
las ciudades
similares a CTG
que equivale a 74
puntos

Puntos porcentuales del
area de matematicas en
Saber 11

(Cual es el ano de
la linea base? Los
resultados por
competencias se
miden en puntos y
el resultado para
2022 fue 65,6 el
segundo el més alto
de todas. La unidad
de medida de la LB
y la meta no
corresponde al
indicador de
seguimiento, una
meta a considerar
es el promedio de
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las ciudades
similares a

CTG que equivale a
72 puntos

Numero de voluntarios
universitarios que
acompaiien IEO con
clasificacion Cy D

Es una estrategia que podria
emplearse en grados inferiores,
para movilizarlos resultados
mas temprano en el ciclo
escolar

Numero de
instituciones educativas

Esta apuesta deberia ser global
para la ciudad. Aun asi, solo se

oficiales con nodos de habla de implementar
media técnicas programas, pero no de
acompafiada con impactos. (Cuéntas personas
programas piloto de seran  bilinglies? ;bilingiies
bilingiiismo medidas por qué examen?

Aula global

incluir aula global
es de importancia,
se debe tener
cuidado que se
articule muy bien
con PTA., teniendo
en cuenta que se va
a ampliar esta
planta (PTA.) en el
Distrito, llegar al
tiempo los dos
proyectos puede
impactar con mayor
celeridad los
indicadores de
prueba saber 3°y
5°.

Son pruebas
estandarizadas que
han sido probadas.
Buenas estrategias,
se debe aclarar en
que afo se
realizaran la linea
base para poder
medir resultados.
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Las metas son poco
ambiciosas en
términos de
mejoramiento de
establecimientos
que mejoran.

Proyectos
transversales

Se plantean metas
retadoras, sin
embargo, se queda
en el ajuste y
revision y no en la
accion para el
impacto en la
comunidad.

Formacion y
cualificacion de

Numero de docentes de
IEO formados en su

No es claro cuantos
docentes formados

docente y saber disciplinar, | por cada rol, sin
directivo pedagogico y reflexivo | embargo, es un
docente nimero importante
para impactar.
Numero de | La meta se muestra
experiencias poco ambiciosa,
significativas solo son 5
acompanadas experiencias
acompafiadas por
cada afio. Se debe
proponer un
modelo de réplica
de experiencias
significas a las 105
IEO para generar
imparto
Fortalecimiento | Sistema propio de | ;La meta se refiere | Se sugiere revisar el tema de
de la gestion informacion de  la | al disefio o incluye | sistemas de gestion de calidad
escolar en las gestion escolar | la puesta en los establecimientos
IEO disefiado marcha? ;Cudl serd | educativos, puede funcionar

el factor
diferenciador de
este sistema?

otra metodologia de planeacion
y trabajo colaborativo en los
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EE que apunten al
mejoramiento institucional.

Numero de I0OE
acompaniadas en la
revision del curriculo
de educacion inicial

Si se quiere llevar a
30 IEO a atencion
en primera infancia,
se deberia apostar
al mismo alcance
en esta meta, pero
solo plantea 21.

Educacion

media técnica y
superior para

avanzar

Crear y poner en
funcionamiento 3
Centros Posmedia

Existe la
oportunidad de
construir y poner en
marcha un centro
de posmedia, dado
que la
Administracion
Distrital cuenta con
los estudios y
disefios
estructurales para
su construccion,
que fueron donados
por Constructora
Bolivar, producto
de gestiones
realizadas por parte
de la Refineria de
Cartagena y la
Fundacién Santo
Domingo.

Se recomienda que los centros
incluyan ofertas para la
empleabilidad y que uno de
ellos sea localizado en Barrios
Unidos.
Aporte para ampliar el
contexto:

De acuerdo con DANE (2020)
,en 2018, 19,9% de los hogares
Cartageneros se encontraban
en pobreza multidimensional,
donde las principales carencias
se relacionan con el mercado
laboral:  trabajo  informal
(86,6%), alta tasa de
dependencia (36,7%), bajo
logro educativo (33,5%) y no
aseguramiento en salud
(17,6%).

En cuanto al acceso a la
educacion, Cartagena CoOmo
Vamos (2023) , con base en
datos del Ministerio de
Educacion, reporta que entre
2016 y 2021, alrededor de
6.400 bachilleres anualmente
no acceden a educacion
superior. Esta situacion, se
estima influye en que 27% de
las personas entre 14 y 28 afios
no trabajen ni estudien de
acuerdo con la Universidad
Javeriana (2022) , es decir,
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56.228 personas de 2022. Bajo
este contexto, esta poblacion
vive en riesgo de vincularse a
actividades  delictivas, el
consumo de sustancias
psicoactivas y la pérdida de
formacion de capital intelectual
en lo que serd la fuerza laboral
de los proximos 10 afios.

Adicionalmente, de acuerdo
con Cartagena Coémo Vamos
(2023) 69% de los cartageneros
considera que en la ciudad no
es facil encontrar trabajo y los
habitantes de las localidades 2
y 3 son los que mas dificultad
perciben con 7 de cada 10
personas  manifestando lo
mismo. Si se mira por zonas, de
acuerdo con la Fundacion
Santo Domingo (2023) a partir
de datos de DANE, la localidad
2 concentra el 36% de la
poblacion desempleada y la
que se ocupa en trabajos
informales.

No hay proyectos de revision
de la pertinencia de las medias
técnicas del distrito y apuntar a
un proyecto ambicioso con
nuevos nodos en
programacion, hipermedia, etc.

Educacion digna
con acceso,
permanencia e
inclusion

EO con oferta inicial

La matricula de 5
afos ya se
encuentra atendida,
en parte, por el
Distrito. Solo se
debe contar la
ampliacion a
menores de 5, sino
la meta ya esta
cumplida

Primaria infancia no se
evidencia un indicador que
impacte este grupo etéreo, se
focaliza  construcciéon  de
infraestructura y formacion,
pero no se evidencia que se
proponga un programa con
estructura y hoja de ruta para
alcanzar la  calidad e
integralidad en  primera
infancia.
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Se sugiere llevar modelos
integrales de formacion y
acompanamiento en la primera
infancia.

Permanencia

Si se quiere
disminuir la tasa de
desercion, es
necesario aumentar
el alcance de las
estrategias porque
solo mantiene las
de la admon.
anterior

EMETIC

Revisar la linea base, no
es coherente con la

realidad de los
establecimientos. Las
metas de  docentes

usando herramientas es
muy baja para 4 anos.

Crear una secretaria de
gestion y control del
territorio que permita
dirigir la elaboracion de

un plan de
infraestructura de
expansion y dotacion de

los servicios publicos
domiciliarios 'y no
domiciliarios con los
diferentes  operadores
que funciona en el
distrito.

Es necesario que el distrito
trabaje en coordinacion con las
empresas operadoras de los
servicios ~ publicos,  para
disminuir los sobrecostos en
vias intervenidas doblemente
por la falta de coordinacion
para ejecutar los trabajos en
simultaneos si esta los requiere.

modernizacion del
sistema de acueducto y
alcantarilla para
reemplazar la tuberia de
asbesto cemento
existente en la ciudad.

Se busca crear un plan a corto
y mediano plazo para la
modernizacion de las redes de
acueducto, para eliminar las
tuberias de asbesto cemento,
como una de las wvariables
generadoras de cancer en la
poblacion.
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2,1,2 Acceso a | Indicadores de Cobertura de servicio | Esta linea base deja | Es necesario que se especifique
servicios resultado de acueducto por fuera las zonas | las zonas nuevas de la ciudad
publicos que no tiene hoy que contaran con el servicio en

el cuatrienio, incluyendo
urbano y rural, siendo este
ultimo el mas prioritario

Ampliacion de
cobertura ¢ innovaciéon
del sistema de
alcantarillado, que
permita  evolucionar
hacia el reemplazo del
actual sistema emisario
submarino.

Esta linea base deja
por fuera las zonas
que no tiene hoy
infraestructura
instalada y Acuacar
no cuenta dentro de
su area de
prestacion como los
corregimientos de
la ciudad.

Es necesario que se especifique
las zonas nuevas de la ciudad
que contaran con el servicio en
el cuatrienio, incluyendo
urbano y rural, siendo este
ultimo el mas prioritario

Agua con un propo0sito

Disefiar y construir
un sistema de
alcantarillado
pluvial bajo una
norma técnica de
drenaje pluvial, que
permita la
reutizacion del agua
en cultivos de
riego, totalmente
orgéanico o
hidroponicos que
ayuden a el
desarrollo
sostenible de la
ciudad y los
corregimientos para
impulsar areas
metropolitanas.

Porcentaje de areas de
importancia estratégica

La meta que se
plantea es muy baja

iniciativas  de
publico-privada

Promover
articulacion

conservadas 0 para aumentar las areas de
protegidas proteccion.
Modernizacion del | Debe contemplarse | De acuerdo con la meta, es

alumbrado publico

esta modernizacion
de alumbrado

necesario ampliar la cobertura
en las zonas vulnerables de la
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publico con panes
solares.

zona norte de Cartagena como
las vias principales, centros
poblados.

Porcentaje de
actualizacion,
seguimiento y control
del PGIRS

través de
comunitarias.
ambiental para
una cultura

Potencializar a
asociaciones
Educacion
fomentar
ambiental.

2,1,3 Vivienda
y habitat

Indicadores de
resultado

Déficit cuantitativo

Articulacion  publico-privada
para adquisiciéon de viviendas
en suelo rural.

Déficit cualitativo

Sugerimos que
debe ampliarse la
cobertura de
mejoramiento de
vivienda.

Promover iniciativas  que
permitan realizar proyectos de
autogestion para que las
personas puedan mejorar su
vivienda en infraestructura por
medio de donacion de
proyectos y de organizaciones
de base comunitaria.

Legalizacion de predios

Fomentar la titulacion
colectiva para consejos
comunitarios

Programa: Una vision
de la ciudad a través de
los museos

Es preocupante,
que este capitulo no
se haga mencion ni
se trate de rescatar
los museos de
Cartagena y Bolivar
que no cuentan con
formalizacion, pero
que trabajan en
aunar esfuerzos
para preservar la
memoria histérica
de la ciudad.

Los museos son espacios de
encuentro, de saberes, de arte,
historia y sus colecciones estan
dirigidas a ser ejes de
transformacion social de lo
publico y no publico.

programa: patrimonio
cultural y natural de la
ciudad.

No se observa
ninguna propuesta
que destaque la
importancia del
patrimonio cultural
y natural de la
ciudad, ni se
utilizan insumos
que tenemos el
PEMPS, ya
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realizados y
aprobados, caso
especifico del
pemp del castillo de
san Felipe y de
murallas; el pemp
de bahia en el cual
la alcaldia viene
trabajando y no se
ven insumos de
estos reflejados en
el plan.

programa: el espacio
publico patrimonio de
intercambio cultural.

Se requiere que el
espacio publico de
la ciudad como
estaciones de
transcribe,
plazoletas, parques,
calles, etc.., se
presten para la

2,1,4 Arte,
Cultura y
Patrimonio

Indicadores de
resultado

PROGRAMA:
“ESCENARIOS
CULTURALES
DIGNOS Y
DEMOCRATICOS”

Organizaciones
privadas vienen
desarrollan
actividades u obras
de infraestructura
para el desarrollo
de actividades
culturales por
medio de las
bibliotecas
publicas.

Promocioén de las estrategias
ludico-pedagigicas de las
bibliotecas para motivar a los
Nifios, Jovenes y Adolescentes.

Indicadores: ~ Numero
de personas
beneficiarias del
programa de formacion
artistica y cultural.

Revisar la
ampliacion de la
cobertura porque
son programas que
sirven para el buen
uso de tiempo libre,
actividad fisica.

Articulacion de estrategias del
sector publico y privado para
creacion y dotacion  de
espacios.

Orientar el trabajo a desarrollar
con la vocacion de la zona.

Numero de creadores y
gestores culturales
vinculados en el marco
del  Programa  de
Beneficios Economicos

Aumentar de
manera
proporcional los
instructores con el
numero de

Garantizar la asignacion con
anterioridad de los instructores
dedicados a los programas de
formacién artistica y cultural.
Garantizar la realizacién de
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Periodicos BEPS | beneficiarios, programas que fomenten la
Cultura adicional garantizar | vocacién de la zona, como
contrataciones fijas. | programas de musica, danza.
Porcentaje  de  la | el porcentaje dela | Articulacion de estrategias del
poblacion del Distrito | poblacion vinculada | sector publico y privado para
de Cartagena de Indias | a las actividades fortalecimiento de actividades.
vinculada a las | deportivas y Inclusion de las personas de las
actividades y eventos | actividad fisicano | comunidades y los sectores
deportivos, es representativo a | para que brinden
predeportivos y | la poblacion en capacitaciones en las
paralimpicos. general que puede | Bibliotecas.
participar de estos | Fomentar la  vinculacion
espacios que son laboral de las personas de las
una oportunidad comunidades.
para la ciudadania
en general.
2,1,5 Deporte | Indicadores de Indicadores: ~ Numero | Se recomienda que | Aumentar el porcentaje de
y Recreacion | resultado de Escenarios | los escenarios a beneficiarios es fundamental
Construidos construir sean ampliar la cobertura hacia las

desarrollados en
zonas donde
brinden
oportunidades a los
jovenes de la
ciudad.

zonas mas vulnerables de

Cartagena.

Numero de nifios,
nifias, adolescentes y
jovenes inscritos en la
escuela de iniciacion y
formacion deportiva.

Garantizar el
cumplimiento de la
meta y verificar el
alcance del
indicador.

Fortalecimiento de las escuelas
deportivas existentes y
fomentar la creacién de nuevas
e incluir la dotacion para la
practica deportiva.
Adaptar nuevas metodologias
de trabajo como las que
desarrollan la Agencia de
Cooperacion Alemana, Futbol
con Corazon, es importante el
desarrollo del ser en los
diferentes componentes de
principios, valores.
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2,1,6 Nifiezy | De acuerdo con Cartagena Como Vamos (2022), en el ano 2021, 50,5% de las nifias y nifios, entre
adolescencia | 0 y 4 afos, que viven en Cartagena no tienen acceso a servicios de primera infancia, estos son

Indicadores de
resultado

Numero de nifios,
nifas y adolescentes
que participan  en
actividades para la
prevencion y
desvinculacion de
situaciéon o riesgo de
trabajo infantil,
violencia en todas sus
formas, embarazo en
adolescentes,

mendicidad, vida en
calle, promocionando
ademas el desarrollo de
habilidades sociales, la
autoproteccion 'y la
gestion de emociones.

De acuerdo con presupuesto
promover la creacion de Centro
de Desarrollo Comunitario
Integral donde se brinden
formaciones, atenciéon a la
primera infancia, asi mismo
toda la oferta del distrito pueda
focalizar la atencion.

Indicadores: ~ Numero
de rutas para la
prevencion, atencion y
proteccion contra la
ESCNNA fortalecidas.

existe un
desconocimiento de
las rutas para la
atencion,
prevencion por
parte de las
comunidades.

- Implementacion de escuelas
de familias y estrategias que
sean atractivas que asegure
asistencia. Asi los padres
comprendan la importancia de
la  educacion en familias

Implementar programas de
educacion sexual, con el fin de
prevenir embarazos
adolescentes e identificar casos
de abuso, violencia
intrafamiliar, abandono
Identificar el domicilio y
cercania con la IE,
garantizando accesibilidad

implementando rutas publicas
que garanticen asistencia de los
estudiantes

-Articular desde los diferentes
instancias la promocion de
estrategias de prevencion al
trabajo  infantil, consumo,
violencia intrafamiliar y demas
problematicas a través de
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a mujeres victimas de
violencia de género y su
nucleo familiar a cargo

de(personas)
mujeres victimas de
violencia familiar y
su nucleo familiar a
cargo que ocuparan
el cas refugio
propuesta, por lo
que es dificil saber
si estariamos
hablando de 1 0 2
casas refugios
habilitadas en el
cuatrienio.
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metodologias que fomenten
valores y principios.
Numero de personas | Garantizar el Promover  estrategias  de
formar en derechos de | empoderamiento de | socializacion a toda Ia
la mujer, equidad de | la mujer a través de | poblacion sobre las rutas de
género y prevencion de | la formacion. atencion, y realizar
violencia. seguimiento a los casos.
Enfoque de Indicadores de Casa Refugio | No se tiene claro, el | Fomentar la formacion de las
género resultado habilitada para atender | nimero mujeres como cabeza de hogar,

para incursionar como
emprendedoras siendo
ejemplo, de la importancia del
restablecimiento de los
derechos de la mujer, equidad
de género y prevencion de
violencia para otras de las
familias que sufren este
flagelo.

Crear un observatorio
con el apoyo de las
universidades y los
centros de
investigacion de género
que existen en la ciudad
y el pais con el fin de
buscar 'y  manejar
variables  estadisticas
que permitan conocer
los procesos de
oportunidades para las
mujeres en los planos
economicos y sociales.

El objetivo es de
crear a largo plazo
politicas publicas
en el distrito que
obligue a las
empresas a
mantener la
igualdad salarial
tanto para hombres
como mujeres en
los mismos cargos.

No consideramos que la
creacion de una casa de la
igualdad de oportunidades para
la mujer, sea pertinente; mas
bien consideramos abrir un
espacio donde se recepte la
informacion cuyo propdsito sea
la igualdad de oportunidades
de la mujer en el empleo, la
familia, y en la sociedad.

Numero de campaias
de  prevencion y
erradicacion contra
estereotipos nocivos de
géneros.

Detallar a
profundidad como
se desarrollarian las
campanfas, como se
priorizaran los

Garantizar la permanencia de la
estrategia donde se asuma
como politica de gobierno y
pueda mantenerse una
estructura donde se pueda
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lugares donde se mantener la atencion
realizaran las acompafiado de un plan de
campafias, como se | accion donde se promueva el
medira el impacto emprendimiento y
negativo o positivo | fortalecimiento de sus
de dichas campaiias | capacidades.
con indicadores
estadisticos.
Preguntar donde se
encuentra la
informacion para
aportar.
Enfoque Indicadores de Iniciativas para la
étnico resultado promocion  de la
convivencia
implementadas.
linea de Indicadores de Infraestructura  para | /cudles serian las Vincular la Guardia
Seguridad resultado seguridad y socorro en | infraestructuras? Cimarrones
Humanitaria playas tipo Garitas
Convivencia | Indicadores de Tasa de cobertura a la | Revisar la Constituir en los barrios grupos
familiar y resultado afiliacion al Régimen | pertinencia del de vecinos que conformen
vecinal Subsidiado  en el | puntaje del Sisbén | redes de apoyo en materia de
Distrito de Cartagena | con la realidad de la | seguridad y capacitarlos en las
de Indias persona. rutas de atencion.
Salud publica | Indicadores de Porcentaje de grupos Identificar el contexto al
y resultado poblacionales momento de establecer el
aseguramiento vulnerables puntaje del Sisbén
participando en la
promocion social en

salud, basado en el
enfoque diferencial y
preferencial.

Garantizar que los programas
de promociéon se realicen en
todas las comunidades
vulnerables.

En cuanto a los
indicadores relacionado
a Mortalidad.

Fomentar la sensibilizacion de
rutas de atencion para el
reporte de casos al CRUED y
garantizando la intervencion
del 100%
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Numero de 6rdenes de | La meta apunto a Se recomienda detallar
valoracion del | todas las indicadores y metas
procedimiento de | poblaciones en desagregadas para nifios, ninas
Certificacion de | condiciones de y jovenes.
discapacidad y RLCPD | vulnerabilidad sin
a Personas con | especificacion de
valoracion datos entre ellas,
clinica incluye a Primera
multidisciplinaria Infancia, Infancia,
simultanea  realizada | Adolescencia,
con resultado condicién | Jovenes y Adultos,
de discapacidad Poblacion Negra,
Afrocolombiana,
Raizal y
Palenquera,
Indigena y victimas
del conflicto
discapacidad
Replicar en los diferentes
centros de salud, hospitales,
clinicas, la atencion de calidad
integral ~ garantizando el
bienestar de los beneficiarios.
Estrategias de | Socializar el detalle | Aumento de la cobertura con la
promocion  de  la | de las estrategias, reaccion de UPA'S y
garantia de derechos | cuales serian, como | mejoramiento de las actuales,
implementadas se implementarian. | garantizando la  atencion
medica de forma permanente
en las comunidades
vulnerables.
Construccion | Indicadores de No de habitantes de
de pazy resultado calle en procesos de
garantia de resocializacion.
derechos
humanos
Proteccion Indicadores de Numero de Consejos | falta la informacioén | Establecer sitio de atencion
integral y resultado Comunitarios y | del componente para los habitantes de calle.
especial de la Cabildos  focalizados | étnico.
poblacion para el fortalecimiento
habitante de la practica de
de calle y en medicina ancestral
riesgo de

habitanza de
calle
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Superacion de
la pobreza
extrema y
soberania
alimentaria

Los programas, indicadores y metas no son coherentes con las apuestas por superar la Pobreza
monetaria o la Pobreza multidimensional

Se tiene como indicador de resultado una variable que solo hace mencion a factores econémicos,
pero los programas no estan orientados a eso.

Se recomienda asistir y apoyar instancias territoriales de coordinacion institucional en favor de la
superacion de la pobreza y un sistema de informacion para la caracterizacion y focalizacion de
inversion que mitigue la pobreza en Cartagena (Hay 1 general y 5 especializados a lo largo del
plan)

Contexto:

Cartagena Como Vamos (2023) , a partir de datos del DANE, indica que, en 2022, 43,6% de los
cartageneros se encuentran en pobreza monetaria moderada y 12,7% en pobreza monetaria
extrema, por lo que Cartagena continda siendo la ciudad con mayor pobreza entre las principales
ciudades capitales.

Se necesita de un sistema de informacién vivo y robusto para regular la oferta social en el
territorio

Los programas, indicadores y metas no son coherentes con las apuestas por superar la Pobreza
monetaria o la Pobreza multidimensional

Se tiene como indicador de resultado una variable que solo hace mencidn a factores econémicos,
pero los programas no estan orientados a eso.

Indicadores de Pobreza extrema meta planteada por
resultado debajo de la LB, es
decir, si se aumenta
la pobreza extrema,
se cumple la meta.
Seguridad alimentaria | ;cudl es el
indicador de
seguimiento? La
meta es igual a la

LB.
Consejos comunitarios | la meta es muy baja | Aumentar el nimero de
con relacion a la consejos comunitarios

linea base, solo 1 en | beneficiados.
4 afos. Luego habla
de 16 consejos, es

ambiguo.

Nifios desescolarizados | /no debe ser una Garantizar la oferta obligatoria
meta de la SED? del distrito para los ciudadanos
(Lameta es de Cartagena en condiciones

vincular al 100%? | de pobreza extrema en zonas
de alto riesgo no mitigable.
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Educacion técnica

[son adicionales a
los contemplados
en el impulsor de
educacion? ;jPor
qué no unificar

Establecer alianzas con los
gremios del sector privado
para conocer las necesidades
existentes para fomentar la
educacion pertinente para

esfuerzos? cumplir las oportunidades de
empleo que se generan en la
ciudad, donde se deba
garantizar un porcentaje para
contratar.
Retencion escolar esta es

responsabilidad de
la SED. La meta de
la SED se plantea
en numero de
personas, no
colegios.

Mejoramientos de

vivienda en sectores en

pobreza extrema del
Distrito de Cartagena
realizados.

sumando PES y
Corvivienda se
plantean abordar
casi el 50% de la
LB, sin embargo, el
indicador de
seguimiento se
actualiza con nuevo
censo, por lo que no
se podrd medir el
impacto.

Mapeo a través de la secretaria
de Desarrollo Social para
identificar las fortalezas que
tenga el barrio para atraer al
publico a través de
emprendimientos, como
cocinas tradicionales.

Ingreso y trabajo

el indicador de
seguimiento es la
tasa de desempleo,
pero ninguna meta
estd directamente
asociada a generar
puestos de trabajo.

Mas alla de medir alcance del
programa atendiendo 8.000
familias y 4000
emprendimientos, se deberia
crear un seguimiento a que los
emprendimientos sobrevivan
en el tiempo para luego
llevarlos a la

formalizacion. (El impacto en
las organizaciones de
economia popular estd medido
en qué sentido?
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2,2,7,1 Sistematizar y Con el objetivo es que las
Proteccion actualizar la base de atenciones médicas,

integral de la

vejez

datos de los adultos
mayores en el distrito,
que nos permitan
conocer el estado de
cada una de estas
personas y sus
requerimientos para
garantizar una vejez
digna.

psicoldgicas, fisicas,
recreacionales y espirituales
respondan a cada una de los
segmentos de esta poblacion.

Indicadores de
resultado

caracterizacion de
grupos de Adulto
Mayor en diferentes
comunidades.

Aumentar puntos de
atencion integral al
Adulto Mayor.

Crear estrategias de
fortalecimiento del
grupo familiar o red de
apoyo para el
acompanamiento al
adulto mayor.

Garantizar un
acompafiamiento
integral psicologico,
emocional, nutricional
para los centros de
Adultos Mayores.

INTRODUCCION.

. CONCEPTO SECTOR CULTURAL.

La cultura, el arte y el patrimonio son aspectos fundamentales de la sociedad que reflejan la
identidad, la historia y las tradiciones de un pueblo. La cultura abarca las costumbres, tradiciones,
creencias, valores, comportamientos y artefactos que caracterizan a una comunidad. El arte, por su
parte, es una expresion creativa que puede manifestarse a través de diversas disciplinas como la

pintura, la musica, la literatura, la danza, entre otras. El

patrimonio representa la herencia tangible e intangible que se ha acumulado a lo largo del tiempo
y que refleja la historia y la identidad de una comunidad. Este patrimonio puede manifestarse en
forma de monumentos arquitectonicos, obras de arte, tradiciones orales, danzas folcléricas, entre
otros. Juntos, estos elementos contribuyen a enriquecer la vida de las personas y a preservar la
diversidad cultural en el mundo.
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La preservacion y promocion de la cultura, el arte y el patrimonio son fundamentales para mantener
viva la memoria colectiva de una sociedad y para enriquecer la experiencia humana. A través de
la valoracién y difusiéon de estas manifestaciones culturales, se fomenta el respeto por la
diversidad, se fortalece el sentido de pertenencia y se promueve el dialogo intercultural. En
conclusion, la cultura, el arte y el patrimonio son pilares fundamentales que enriquecen la vida de
las personas y contribuyen a la construccion de sociedades mas inclusivas y respetuosas. Es
responsabilidad de todos preservar y valorar estas expresiones para garantizar su continuidad y su
trascendencia en el tiempo.

Cartagena de Indias fue reconocida nacionalmente como patrimonio nacional desde 1959 por su
historia y baluartes y 1984 fue reconocida como patrimonio Mundial de la Humanidad por sus
fortificaciones, su centro historico y paisaje natural por la Unesco, desde esos momentos, la ciudad
ha venido ganando reconocimientos como Distrito Turistico y Cultural. Esto también ha
provocado una diversificacion de su agenda cultural tomado fuerza eventos de produccion
nacional como el Festival de Musica Clasica, el Hay Festival y el Festival de Cine de Cartagena
que nacid en la ciudad, pero en los ultimos tiempos su coordinacion ha estado en manos
nacionales.

Los eventos propios y populares del Distrito de Cartagena reflejados en sus 559 kmt2 de extension
muestran una gran diversidad cultural donde su patrimonio inmaterial, el talento y la creatividad
de sus habitantes y la gran sonoridad Caribe que nos identifica se centran en eventos donde se
destaca la gastronomia local como son los festivales del dulce, el festival de los pasteles y las
fiestas populares del 11 de noviembre donde sale a flote la creatividad popular con eventos
barriales la mayoria con apoyos mezquinos de parte de la administracion.

En el Distrito de Cartagena se hace necesario fortalecer la implementacion de politicas culturales
responsables y rigurosas, reestructurar la instancia encargada de liderar la cultura y el patrimonio;
apoyar estrategias estructurales y no eventos aislados; profundizar en acciones concretas en
materia de circulacion, fomento, formacion, investigacion y produccion para el sector cultural y
que estos elementos sean claves para la apropiacion

social del conocimiento para la cultura; fortalecer las relaciones con el sector educativo
como semillero para las artes y la cultura local; dinamizar la apropiacion social del
patrimonio tanto mueble como inmueble; actualizar y revisar la lista de bienes patrimoniales
con reconocimientos ubicados en los espacios publicos o predios privados y hacerlos visibles ante
la sociedad; darle una dindmica mas social a los museos y espacios donde se guarda nuestra
historia y que dejen de ser espacios reservados para los turistas o eventos sociales de gala;
impulsar los planes de salvaguarda y reconocimientos a su patrimonios inmateriales, para esto se
requiere poner a funcionar “ El Consejo Distrital de Patrimonio”; modernizar a la entidad rectora
de la cultura y el patrimonio local para que sea mas funcional y moderna; revision mas profunda
del Plan para el Manejo y Proteccién del Centro Historico y sus Areas de Influencia con una
participacion activa de los ciudadanos
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CONCORDANCIA CON LOS ODS.

El componente impulsor Arte, Cultura y Patrimonio se encuentra enmarcado en la linea Vida
Digna, que en el marco del Plan de Desarrollo “Ciudad de Derechos” que centra su accionar
impactando los 5 primeros objetivos sostenibles como son: fin de la pobreza, hambre cero, salud
y bienestar, educacion de calidad e igualdad de género. Se fundamentan estos impactos en el
caracter humano de este componente que toca al ser en muchas sus dimensiones, que en su accionar
activan comportamientos humanos motivadores e incentivan el crecimiento de la economia
popular.

CONCORDANCIA CON LAS PROPUESTAS DEL PROGRAMA DE GOBIERNO.

El plan de desarrollo “Unidos para Avanzar” escogido por la mayoria de los cartageneros para que
sea la ruta orientadora de la nueva administracion en la Linea Vida Digna para el componente
Cultura priorizé ocho propuestas las cuales en términos generales se encuentran recogidas en los
programas planeados en el documento base para el plan de desarrollo, pero que se sugiere nutrir
con aportes generados desde la sociedad civil para complementar y darle mayor alcance a los
impactos esperados desde ese componente.

Las propuestas planteadas en plan para el componente Vida Digna / Cultura fueron las siguientes:
Fortalecimiento del ente rector de la Cultura y el Patrimonio Distrital, Crear el Sistema Distrital
de Formacion Artistica y Cultural, Democratizacion y fortalecimiento de

espacios culturales: bibliotecas publicas, centros culturales, promocién de nuevos
espacios culturales, inversion y reforma de espacios tradicionales inutilizados, que incluya la
Zona Insular de Cartagena, Fortalecimiento del sistema distrital de cultura y el
observatorio cultural, Fortalecimiento de Estimulos y convocatorias publicas, Fortalecimiento de
las Fiestas de la Independencia y festivales locales: gestion de planes de salvaguardia para
las expresiones culturales locales, Creacion e implementacion de la Politica Publica de
Turismo Cultural y Crear una agenda cultural permanente para la ciudad.

CONCORDANCIA CON LAS APUESTAS ESTRATEGICAS DEL SECTOR CULTURAL
EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

El Plan Nacional de Cultura en el Plan de Desarrollo para garantizar principalmente la
transformacion sobre la seguridad humana y justicia social plantea seis (6) estrategias a saber:
Formacion Artistica y Cultural; Infraestructura Cultural para la Vida; Economia Popular;
Memorias, Saberes y Territorios Bioculturales; Cultura de Paz y Cultura Colombiana en el
Mundo.

En las bases del Plan de Desarrollo “Ciudad de Derechos” encontramos siete (7)
programas: Bibliotecas Vivas y Dignas para Avanzar; Escenarios Dignos y Democraticos;
Estimulos, Promocién, Formacion y Fomento para el Desarrollo Artistico, Cultural y Creativo;
Formacion Artistica y Cultural; Derechos Culturales, Politica Publica Cultural y Fortalecimiento
Cultural; Fortalecimiento de las Areas Artisticas y Cartagena Festiva — Patrimonio Inmaterial.

ALCALD(A MAYCR DE CARTAGENA DE INDIAS
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Confrontando los programas encontramos que hay coincidencias en algunos, pero analizando
detenidamente el Plan Nacional de Cultura es mas concreto y aterrizado y envia a los territorios
un mensaje de trabajo articulado que deberia ser asumido para una mejor articulacion a futuro.

CTP 1. PROGRAMA: “BIBLIOTECAS VIVAS Y DIGNAS PARA AVANZAR”

Indicador de | linea Meta del Responsable Poblacion | Clasificacion
producto base cuatrienio del producto
Numero de 266.188 | Vinculo a Servicio IPCC | 300.000 X
personas con | fuente: 300.000 el
acceso I[PCC nimero de
efectivo a 2023 personas con
procesos de acceso
lenguaje, efectivo a
lectura, procesos de
escritura y lenguaje,
oralidad lectura,
escritura y
oralidad.
Numero de 10 Apoyo 10 IPCC 19.500 X
bibliotecas fuente: bibliotecas
comunitarias IPCC comunitarias
apoyadas 2023
Numero de 912 Aumentar a IPCC 54.000 X
actividades de | fuente: 1.800 el
extension IPCC nimero de
bibliotecaria actividades de
extension
bibliotecaria.
Numero de Fuente: | Fortalecer y IPCC 300.000 X
redes de IPCC mantener la
bibliotecas 2023 Red de
distritales bibliotecas
fortalecida des distritales
y consolidadas fortalecidas y
consolidades
RECOMENDACIONES

e Incluir en las mismas condiciones a los museos que hacen parte del sistema Distrital de
Cultura. Los museos narran la historia de ciudad y han estado vedados para los
ciudadanos cartageneros por mucho tiempo. Los museos de la ciudad siempre han dado la
impresion de que estuviesen destinados solo para el conocimiento de los turistas.

e Convertir a las bibliotecas en Centros culturales y espacios para la formacion artistica de
los territorios.

43



Py AN =551 —

—— 6 .
= TP &
. o PLAREADS B CARTAGERL ‘ 4 ® > ' '-.A. = ’ : @ ‘

OONSEID TERRITORIAL DE PLANEACIEN DI CARTAGENA

ALCALD(A MAYOR CZ CARTAGENA DE INDIAS
e Hacer de las bibliotecas centros digitales para la informacion documental.

2. PROGRAMA: “ESCENARIOS CULTURALES DIGNOS Y DEMOCRATICOS”.

Indicador de | linea base Meta del Responsable | Poblacion Clasificacion
producto cuatrienio del producto
Numero de 21 fuente: Aumentar a Servicio 1.059.626 X
obras de IPCC 2023 24 el nimero | IPCC
infraestructura de sedes
cultural construidas y
construidas, dotadas de
mejoradas, infraestructura
adecuadas y cultural
dotadas
Numero de 0 Crear 21 IPCC 1.059.626 X
espacios espacios
culturales culturales
creados
RECOMENDACIONES

e Tener en cuenta que entre los bienes patrimoniales del IPCC se encuentra un predio
ubicado en la calle del Espiritu Santo, actualmente habitado por particulares, pero podria
ser un centro cultural para el Centro Historico.

e No se relacionan los centros culturales que se estarian construyendo con recursos de
regalias en las tres localidades del Distrito

e No se visionan inversiones para centros culturales para los corregimientos de Cartagena y
asi disminuir la brecha social que los distancia de las Unidades Comuneras Urbanas del
Distrito.

e Hay que incluir en este listado los bienes a construir planteados con recursos de regalias.

3. PROGRAMA: “ESTIMULOS, PROMOCION, FORMACION Y FOMENTO
PARA EL DESARROLLO ARTISTICO, CULTURAL Y CREATIVO”.

Indicador de Linea Meta del Responsable | Poblacion | Clasificacion
producto base cuatrienio de producto
Numero de 531 Otorgar 1.000 | IPCC 50.000 X
estimulos fuente: estimulo
otorgados o IPCC
proyectos 2023
apoyados.
Numero de 0 Otorgar 100 IPCC 5.000 X
estimulos estimulos con
otorgados con enfoque
enfoque diferencial e
interseccional
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diferencial e
interseccional
Numero de Crear 6 IPCC 1.800 X
mercado o mercados o
espacios de espacios de
circulacion para circulacion
emprendimientos para
culturales y emprendimien
artisticos tos culturales

y artisticos
Numero de Apoyar 450 IPCC 1.800 X
emprendimientos emprendimien
culturales tos culturales
apoyados

RECOMENDACIONES.

e En este sentido la entidad deberia ser mas restantes, buscar alianzas, gestionar apoyos para
lograr mayores impactos en este programa y duplicar la cantidad de estimulos a proyectos
para dinamizar la creatividad popular.

e Incrementar el nimero de espacios para emprendimientos culturales a por lo menos 12 en
cada afo, aprovechando las ventajas comparativas que genera el turismo para la
ciudad. Cartagena deberia ser una ciudad de ferias permanente dependiendo de la época
del afio donde la economia popular sea la reina y generadora de recursos para muchas
familias creativas.

4. PROGRAMA: “FORMACION ARTiSTICAY CULTURAL”.

Indicador de | Linea base Meta del | Responsable | Poblacion Clasificacion
producto cuatrienio del producto
bien

Numero de | 4.583 fuente: | Aumentar a | Servicio 5.000 X

personas IPCC 2023 5.000 las | IPCC

beneficiarias personas en el

del programa programa de

de formacion formacion

artistica y artistica y

cultura cultura

RECOMENDACIONES

e Este programa deberia volcarse a las Instituciones educativas, a las bibliotecas y centros
culturales del territorio. La formacion debe ser itinerante y generar el mayor nimero de
alianzas con entidades publicas y privadas que disponen de muchos recursos para este

proposito. El IPCC deberia ser el rector de estos procesos en la ciudad.
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Formalizar alianzas con entidades para la educacion superior para este mismo proposito y
promover la diversificacion de la oferta formativa de la escuela taller para atender demanda
en procesos formativos artesanales en temas complementarios a la formacion artistica
como la elaboracion de instrumentos musicales, disefio y confeccion de vestuarios y
parafernalia, disefios y elaboracion de montajes artisticos, montaje y manejo de tarimas,
luces y sonido.

5. PROGRAMA: “DERECHOS CULTURALES, POLITICA PUBLICA CULTURAL Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL”.

Indicador de | linea Meta de | Responsable | Poblacion | Clasificacion
producto bien base cuatrienio servicio del producto
Numero de | 31.237 | Mantener IPCC 31.237 X
creadores y | Fuente: | 31.237
gestores cultural | [PCC | creadores 'y
vinculados en el | 2023 | gestores
marco del culturales
Programa de vinculados en
Beneficios el marco del
econdmicos Programa de
Periodicos — Beneficios
BEPS cultura economicos
Periddicos —
BEPS cultura
Porcentaje de 0 Modernizar y IPCC X
modernizacion y fortalecer al
fortalecimiento 100% el ente
del ente rector de rector de la
la cultura y el cultura y el
patrimonio patrimonio
cultural distrital cultural
distrital
Sistema Distrital 0 Crear un (1) IPCC X
de formacion Sistema
artistica y Distrital ~ de
cultural Formaciéon
artistica y
Cultural
Sistema Distrital 0 Crear un (1) IPCC X
de Cultura y Sistema
observatorio Distrital ~ de
cultural Cultural y
fortalecido fortalecer
observatorio
cultural
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RECOMENDACIONES.

e Se propone reactivar y poner a funcionar el consejo de patrimonio como ente asesor del Distrito
para dinamizar, reconocer y preservar el patrimonio inmaterial del Distrito. Se hace necesario
que desde el territorio se generen los reconocimientos debidos a nuestras tradiciones y
manifestaciones nacidas de la dinamica de nuestros barrios o grupos sociales.

Fortalecer el sistema Distrital de Cultura creado desde el Acuerdo 001 de 2003 en sus articulos

iniciales y que el IPCC sea el ente articulador del mismo, con una dependencia responsable

por su funcionamiento (Articulo 3, Acuerdo 001 de 2003) que impulse la planeacion de sus
actividades y metas, evalu¢ sus resultado e informe sobre ello a quien lo requiera.

e Promover la creacion de un ente autonomo se cardcter mixto o netamente publico que
promueva, organice, gestione, dinamice y apoye la realizacion de fiestas, festivales y festejos
en el Distrito de Cartagena. Apoyado siempre en los gestores y organizaciones culturales del
Distrito.

e Participar activamente en la formulacion del Plan de Manejo y Proteccion del Patrimonio y
Plan de Ordenamiento Territorial propiciando planes y propuestas para el cuidado y
apropiacion social del patrimonio material e inmaterial del Distrito

6. PROGRAMA: “FORTALECIMIENTO DE LAS AREAS ARTISTICAS”

Indicador de | linea base | Meta del | Responsable | Poblacion Clasificacion
producto bien cuatrienio del producto
Implementacion | Fuente: Implementar IPCC 1.059.626 X
de la Comision | [IPCC 2023 | una (1)
filmica de Comision
Cartagena  de filmica en
Indias y Cartagena de
adquisicion del Indias y
PUFAC adquisicion de
(Permiso PUFAC
Unificado  de (Permiso
Filmaciones Unificado de
Audiovisuales) Filmaciones
Audiovisuales)
Construccion de | Fuente: Construir una | [PCC 1.059.626 X
la cinematica de | [IPCC 2023 | (1) cinemateca
Cartagena  de de Cartagena
Indias de Indias
Formulacién e | Fuente: Formular e | [PCC 1.059.626 X
implementacion | IPCC 2023 | implementar
de una Politica una (1) politica
Publica Distrital Publica
cinematografia, Distrital de
medios cinematografia,
audiovisuales e medios
interactivos de audiovisuales e
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Cartagena  de interactivos de
Indias Cartagena de
Indias
RECOMENDACIONES

e Solo se plantean acciones para el area de las artes visuales y cinematograficas recogiendo
parte de lo propuesto por la comision filmica Distrital (Anexo propuesta completa).

e Incluir un espacio para el encuentro, formacion y exhibiciones de obras para los fotografos
del Distrito.

e Incluir acciones para el resto de las areas artisticas

e Activar las bibliotecas como punto de encuentro y difusion de actividades de las areas
artisticas

7. PROGRAMA: “CARTAGENA FESTIVA-PATRIMONIO INMATERIAL”.

Indicador linea base | Meta del | Responsable | Poblacion Clasificacion
de producto cuatrienio del producto
Bien Servicio
Numero de Desarrollar 14 | IPCC 1.059.626 X
festivales, festivales,
fiestas y fiestas, y
festejos festejos para
desarrollados promocion del
para la patrimonio
promocion
del
patrimonio
Desarrollar Desarrollar IPCC 1.059.626 X
las fiestas de las fiestas de
la independia independencia
de Cartagena de Cartagena
(11 de (11 de
noviembre noviembre)
Apoyar el Apoyar el | IPCC 1.059.626 X
desarrollo desarrollo de
del Festival un (1) Festival
Internacional Internacional
de musica en de musica en
Cartagena Cartagena
RECOMENDACIONES

e Clarificar si lo que se propone como meta en lo referente al apoyo a 14 festivales, fiestas y
festejos son en los 4 afios o son 14 por afio. Clarificar cuéles serian esos festivales, fiestas y
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festejos teniendo en cuenta que la mayoria de las Unidades de Gobierno Rural y algunos
barrios tradicionales del Distrito tienen fechas dispuestas para esas celebraciones.

Han pasado 20 afios con multiples administraciones y es la hora de poner en marcha lo
dispuesto en el Titulo V, de las disposiciones transitorias del Acuerdo 001 de 2003, articulo
94, que le concediod un plazo de tres (3) meses al Instituto para que presentar a consideracion
del Concejo Distrital su propuesta de organizacion, el cardcter y la administracion que deben
tener las festividades buscando su preservacion, su auto sostenimiento y la generacion de
recursos para la ciudad. En este mismo articulo se dispone el nombre de nuestras festividades
como “FIESTAS DEL 11 DE BOVIEMBRE” hasta que se disponga lo contrario mediante
acto administrativo.

Dinamizar el roll del [IPCC como ente dinamizador de la cultura local y no el de ejecutor de
eventos que minimizan la creacion cultural.

Creacioén de una plataforma virtual para sistematizacion de eventos, festejos y actuaciones de
gestores culturales que preserven la informacion de la dindmica cultural del Distrito y la
tradicion y trayectoria de organizaciones culturales y actores festivos.

Crear, sistematizar y sistematizar ficha con informacién de eventos y festejos realizados en el
Distrito con su trayectoria y dindmicas.

Incluir las rutas de los eventos culturales festivos con mayor apropiacion social en el
territorio para que sean reconocidas en la formulacion del Plan de Manejo y Proteccion del
Patrimonio y el Plan de Ordenamiento Territorial como parte del paisaje cultural de la
Distrito.

Promover la creacion de un ente auténomo y con estructura publico — privada para coordinar,
administrar, gestionar y promover la organizacion de grandes fiestas y festejos en el Distrito.
No nos parece logico colocar como prioridad entre las metas del IPCC al Festival de Musica
Clasica, sobre la cabeza de muchos eventos propios del territorio totalmente desfinanciados
para su realizacion. No se desconoce que este evento de caracter nacional trae importados
beneficios al territorio como ciudad escenario. Consideramos que ese evento se puede
atender desde la nueva secretaria de Turismo o desde el despacho del alcalde.

RECOMENDACIONES GENERALES

e No se observa programa para fomentar el cuidado y apropiacion social del patrimonio
material e inmaterial en Distrito.
e En lo que respecta al Plan Plurianual de Inversiones se evidencia varios aspectos:
o No se evidencia en el presupuesto financiacion para los programas: Formacion
artistica, Fortalecimiento Areas artisticas y Cartagena Festiva.
o o Se evidencia en el presupuesto la asignacion de recursos para el
programa, “Proteccion al Patrimonio™ que no esta incluido en la parte
programatica del componente.

OONSEID TERRITORIAL DE PLANEACIEN DI CARTAGENA ALCALD(A MAYCR DE CARTAGENA DE INDIAS
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ALCALD(A MAYCR DE CARTAGENA DE INDIAS

COMPONENTES
IMPULSORES DEL
AVANCE: ARTE,
CULTURAY
PATRIMONIO

$11.860.423.5
54,00

$12.544.206.4
95,14

$13.235.906.0
02,68

$13.918.394.7
37,38

PROGRAMA:
“BIBLIOTECAS
VIVAS Y DIGNAS
PARA AVANZAR?”

$1.477.148.93
5,00

$1.561.462.07
9,57

$1.646.824.09
2,88

$1.731.115.61
5,26

PROGRAMA:
“ESCENARIOS
CULTURALES
DIGNOS Y
DEMOCRATICOS”

$3.403.353.61
4,00

$3.575.689.85
9,80

$3.752.068.51
4,98

$3.927.962.04
9,64

PROGRAMA:
“ESTIMULOS,
PROMOCION,
FORMACION Y
FOMENTO PARA EL
DESARROLLO
ARTISTICO,
CULTURALY
CREATIVO”

$3.306.317.16
3,00

$3.537.115.87
1,47

$3.767.141.39
9,44

$3.990.967.59
5,39

PROGRAMA:
“DERECHOS
CULTURALES,
POLITICA PUBLICA
CULTURALY
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL”

$1.075.480.43
6,00

$1.144.949.24
1,11

$1.214.582.28
2,14

$1.282.705.43
7,16

PROGRAMA
PROTECCION DEL
PATRIMONIO

$2.598.123.40
6,00

$2.724.989.44
3,19

$2.855.289.71
3,25

$2.985.644.03
9,92

e En términos generales consideramos que este componente debid ser mucho mas
ambicioso y de mayores retos frente al talante de nuestro alcalde actual, quien desde
diferentes dependencias del Distrito viene asumiendo grandes retos de altos impactos

locales.

El IPCC debe dejar ser una oficina solo de grandes eventos a ser una dependencia gestora y
promotora del disfrute y buen uso de nuestro patrimonio local. Se debe promover el
reconocimiento, el estimulo y muestra de nuestra cultura en todos los rincones del Distrito.

Se debe promover con mucha més fuerza el reconocimiento a nuestro patrimonio local en vez de
estar esperando que lo hagan desde afuera. “Primero nosotros y después los demas”.
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“Somos patrimonio material y patrimonio vivo”, saquémosle provecho a esto como
cartageneros y no esperemos que lo hagan otros

CINE Y AUDIOVISUAL EN CARTAGENA DE INDIAS

El sector cinematografico y audiovisual en Cartagena de Indias de acuerdo a cifras de la Camara
de Comercio de Cartagena de Indias y su Cluster de Experiencias Culturales alberga a 120
empresas entre cinematograficas y audiovisuales, generando 378 empleos y alcanzando ingresos
por valor de $19.901.984.558 millones de pesos a octubre de 2023.

El creciente talento local desempefia algin tipo de actividad relacionada con el sector
cinematografico y/o audiovisual, ofreciendo sus servicios a empresas publicas, privadas y
producciones locales, nacionales e internacionales.

Solo en 2023 en el distrito se filmaron aproximadamente ocho producciones internacionales y
seis producciones nacionales.

Las anteriores cifras son una clara muestra de un sector cinematografico y audiovisual que
impacta directa e indirectamente a gremios como el hotelero, transportador, alimentacion, mano
de obra local, comerciantes, grandes y medianas superficies entre otros.

En 2023 largometrajes y cortometrajes de directores y productores cartageneros circularon y
ganaron importantes reconocimientos en festivales de cine nacionales e internacionales. Sumado
a lo anterior un amplio registro noticioso en medios como El Tiempo, Caracol Radio, Radio
Nacional de Colombia y El Universal dan cuenta de la visibilidad y el importante renombre
que han alcanzado los realizadores cartageneros y la circulacion de sus producciones por
importantes festivales.

PROPUESTA 1: IMPLEMENTACION DE LA COMISION FILMICA DE CARTAGENA DE
INDIAS Y EL TRAMITE PUFAC (Permiso Unificado de Filmaciones Audiovisuales).

CONTEXTO

El proyecto de Comision Filmica de Cartagena de Indias (CFC), nace gracias a la iniciativa y
liderazgo desde hace mas de 15 afios del sector cinematografico y audiovisual cartagenero. En el
afio 2020 el Consejo de Artes Cinematograficas, Audiovisuales y Medios Interactivos del Distrito
de Cartagena de Indias (CAMDI), entrego el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de
Indias (IPCC) el primer borrador del proyecto de Comision Filmica de Cartagena de Indias (CFC),
documento que sento las bases para la conformacion al interior del [IPCC de un equipo humano
responsable de construir, formular y concertar junto con el acompanamiento y supervision del
CAMDI y el sector cinematografico y audiovisual el proyecto de CFC.

Entre octubre y noviembre de 2023, gracias al liderazgo y convocatoria del Consejo de Artes
Cinematograficas, Audiovisuales y Medios Interactivos del Distrito de Cartagena de Indias
(CAMDI), se desarrollaron tres mesas de concertacion con participacion del Consejo de Cine,
IPCC, Secretaria del Interior, Gerencia de Espacio Publico y miembros de la Asamblea de Cine,
en donde se revisaron y solicitaron ajustes a los decretos de Comision Filmica y tramite PUFAC.
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El pasado 26 de diciembre de 2023 el alcalde saliente William Dau Chamatt, firm6 el decreto
distrital 1764 por medio del cual se crea la Comision Filmica de Cartagena de Indias, programa
del IPCC cuyos objetivos especificos son:

1.
2.

Promocionar a nuestra heroica como destino filmico de talla mundial.

Gestionar el Permiso Unificado de Filmaciones Audiovisuales (PUFAC) para el desarrollo
de filmaciones en espacio publico.

Fomentar y estimular la formaciéon y profesionalizacion del sector cinematografico
cartagenero.

Fomentar la apertura de estimulos dirigidos al desarrollo, produccion, posproduccion y
circulacion de proyectos cinematograficos cartageneros.

Gestionar la conservacion de los archivos filmicos de la ciudad a través de la Cinemateca,
por medio de la cual, permitird la promocién y la conservacion de la identidad cultural y
artistica de la ciudad.

6. Disponer en su pagina web de un directorio de mano de obra local que estimule el contacto
entre profesionales, empresas cinematograficas y producciones nacionales e
internacionales.

7. Contar también en su pagina web con un directorio de locaciones que facilite a los

productores locales, nacionales e internacionales conocer la diversidad de escenarios
naturales y arquitectonicos, disponibles en nuestra Cartagena de Indias para la filmacion
de proyectos audiovisuales.

La anterior administracion distrital sélo firmoé el decreto distrital 1764 por medio del cual se crea
la Comision Filmica de Cartagena de Indias, lo que quiere decir que en la actualidad solo existe
una comision filmica en el papel. Adicional a lo anterior, no se firmo el decreto que permite la
implementacion del Permiso Unificado de Filmaciones Audiovisuales (PUFAC), permiso esencial
para desarrollar grabaciones/filmaciones en el espacio publico de Cartagena.

Se hace necesario implementar la Comision Filmica de Cartagena de Indias y el tramite PUFAC,
para que entre a cumplir con sus funciones, disponer de un presupuesto, conformar su equipo
humano, articular el trabajo con las entidades distritales relacionadas con el tramite PUFAC,
fomentar la formacion del talento local, gestar la apertura de estimulos dirigidos al sector
cinematografico y audiovisual, y gestionar la creacion de la Cinemateca de Cartagena de Indias.

CAUSAS

PROBLEMAS

CONSECUENCIAS

PROPUESTO

Desconocimiento del
marco
normativo nacional y
distrital

Ausencia del permiso
PUFAC, mecanismo
idoneo

que permite al

En la actualidad el
productor audiovisual
debe verificar en cada
una de las

Implementacion de la
Comision Filmica de
Cartagena de Indias y
el

que  permite la | productor el entidades (gerencia de | tramite PUFAC
creacion del desarrollo de | espacio publico, (Permiso

tramite PUFAC: filmaciones en DATT, gestion del | Unificado de
Ley nacional 498 de | el espacio publico. riesgo, juntas de Filmaciones

1998 Audiovisuales).
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articulo 18.

Ley nacional 397 de
1997

articulo 40

Ley 1493 de 2011
articulo 3

paragrafo 2

Ley 1556 de 2012
articulo 17

Decreto distrital 1659
articulo

15 paragrafo 3
Decreto distrital 1764
del 26

diciembre de 2023

articulo 10
Falta de consenso
entre

Gerencia de Espacio
Publico e

Instituto de
Patrimonio y

Cultura de Cartagena
(IPCC).

Ausencia de un ente
publico

(Comision Filmica de
Cartagena)
responsable de
promocionar a
Cartagena de

Indias como destino
filmico,

ademdas de asumir la
gestion

del tramite PUFAC,
fomentar

estimulos y formacion
dirigidos al sector de

cine,

medios audiovisuales
e

interactivos de
Cartagena.

accion comunal, entre
otras) el estado

del tramite de su
permiso para filmar
en

el espacio publico de
la ciudad.

Sometiendo al
productor a tener que
invertir una cantidad
de tiempo
considerable, en cada
una de las

entidades, para la
consecucion del
permiso.

Desconocimiento  al
interior de las

entidades  publicas
sobre las
particularidades y
caracteristicas

especiales de las
filmaciones en el
espacio publico.
Cartagena de Indias,
pierde

competitividad como
destino filmico para
producciones
nacionales e

internacionales.

ALCALD(A MAYCR DE CARTAGENA DE INDIAS

MARCO NORMATIVO DE LA COMISION FILMICA DE CARTAGENA DE INDIAS:

- Constitucion Politica de Colombia articulos 2, 70 y 71. Articulos 315 superior, numerales 1
y 3.

- Ley 397 de 1997, articulo 40 Importancia del cine para la sociedad. El Estado, a través del
Ministerio de Cultura, de Desarrollo Econdmico, y de Hacienda y Crédito Publico, fomentara la
conservacion, preservacion y divulgacion, asi como el desarrollo artistico o industrial de la
cinematografia colombiana como generadora de una imaginacién y una memoria colectiva propias
y como medio de expresion de nuestra identidad nacional.

- Ley 814 de 2003, se desarrolla el marco normativo para el fomento de la actividad
cinematografica en Colombia.
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- Ley 1556 de 2012, se crea el Fondo Filmico Colombia, que tiene por objeto el fomento de la
actividad cinematografica de Colombia, asi como la promocion del territorio nacional como
elemento del patrimonio cultural para la filmacion audiovisual y, a través de estos, la actividad
turistica, la imagen de pais, asi como el desarrollo de los diversos eslabones de nuestra industria
cinematografica.

- Decreto distrital 1764 del 26 de diciembre de 2023 por medio del cual se crea la Comision
Filmica de Cartagena de Indias y se dictan otras disposiciones para el fortalecimiento del sector
cinematografico y audiovisual de Cartagena.

- En sintonia con el Programa de Gobierno Distrital linea estratégica Vida/Digna Cultura
propuestas priorizadas, numeral 1. Fortalecimiento del ente rector de la Cultura y el Patrimonio
Distrital.

MARCO NORMATIVO DEL TRAMITE PUFAC
(PERMISO UNIFICADO DE FILMACIONES AUDIOVISUALES).

- Ley 498 de 1998 articulo 18.- Supresion y simplificaciéon de tramites. La supresion y
simplificacion de tramites sera objetivo permanente de la Administracion Publica en desarrollo de
los principios de celeridad y economia previstos en la Constitucion Politica y en la presente Ley.

- Ley de Cultura 397 de 1997 articulo 40.- Importancia del cine para la sociedad. El Estado,
a través del Ministerio de Cultura, de Desarrollo Econémico, y de Hacienda y Crédito Publico,
fomentara la conservacion, preservacion y divulgacion, asi como el desarrollo artistico o industrial
de la cinematografia colombiana como generadora de una imaginacion y una memoria colectiva
propias y como medio de expresion de nuestra identidad nacional.

- Ley 1493 de 2011 - Articulo 3 PARAGRAFO 2°. La filmacién de obras audiovisuales en
espacios publicos o en zonas de uso publico no se considera un espectdculo publico. En
consecuencia no seran aplicables para los permisos que se conceden para el efecto en el ambito de
las entidades territoriales, los requisitos, documentaciones ni, en general, las previsiones que se
exigen para la realizacion de espectaculos publicos. Las entidades territoriales, y el Gobierno
Nacional en lo de su competencia, facilitaran los tramites para la filmacion audiovisual en espacios
publicos y en bienes de uso publico bajo su jurisdiccion.

- Ley 1556 DE 2012 articulo 17. Facilitacion de tramites. La filmacién de obras audiovisuales
en espacios publicos 0 en zonas de uso publico no se considera un espectdculo publico. En
consecuencia no seran aplicables para los permisos que se conceden para el efecto en el &mbito de
las entidades territoriales, los requisitos, documentaciones ni, en general, las previsiones que se
exigen para la realizacion de espectaculos publicos. Las entidades territoriales por intermedio de
las gobernaciones o alcaldias municipales y distritales, en desarrollo de principios de supresion de
tramites, deberan contar con un permiso unificado que integre todas aquellas autorizaciones o
requerimientos necesarios en el caso de la filmacion audiovisual en espacios publicos o en bienes
de uso publico bajo su jurisdiccion.
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- Decreto distrital 1659 del 6 de diciembre de 2022 articulo 15 paragrafo tercero: El Instituto
de Patrimonio y Cultura de Cartagena (IPCC), podra gestionar el aprovechamiento econdmico en
el espacio publico para la filmacién de obras audiovisuales en atencion a las normas establecidas
y vigentes en el Distrito de Cartagena.

- Decreto distrital 1764 del 26 de diciembre de 2023 articulo 10 Equipo directivo: El Instituto
de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias IPCC, conformara el equipo de trabajo, que
desarrolle las funciones de la Comision Filmica Cartagena de Indias y la operacion del trdmite
PUFAC, segun la reglamentacion que adopte.

- Decreto distrital 1764 del 26 de diciembre de 2023 articulo 2 numeral 1 - Funciones de la
Comision Filmica Cartagena de Indias: Gestionar el aprovechamiento econdmico del espacio

publico para filmaciones audiovisuales, de conformidad con el pardgrafo 3 del articulo 15 del
decreto distrital 1659 de 2022.

- En sintonia con el Programa de Gobierno Distrital linea estratégica Vida/Digna Cultura
propuestas priorizadas, numeral 1. Fortalecimiento del ente rector de la Cultura y el Patrimonio
Distrital.

PROPUESTA 2: CREAR E IMPLEMENTAR LA CINEMATECA PUBLICA DE
CARTAGENA DE INDIAS

CONTEXTO

La Cinemateca Publica de Cartagena de Indias, es otra de las grandes deudas que desde hace
muchos afios se tiene con el sector cinematografico local, mismo que carece de espacios de
preservacion del patrimonio audiovisual de nuestra Cartagena, circulacion del cine local y
formacion a los realizadores.

El patrimonio audiovisual estd constituido por lo que hoy denominamos como imagenes en
movimiento, es decir, todo aquello que registrado en diversos soportes, preserve dichas imagenes
y todo lo que esté involucrado en su creacion. La Cinemateca Publica de Cartagena de Indias, debe
nacer como un ente publico del orden distrital y departamental, especializado en la conservacion,
preservacion, restauracion, fomento, formacion y circulacion del patrimonio filmico de Cartagena
de Indias, el departamento de Bolivar y la region caribe.

La Cinemateca Publica de Cartagena de Indias, debe cumplir con los siguientes objetivos:

=> Preservacion del patrimonio filmico: propender por el rescate, preservacion, conservacion y
restauracion del patrimonio filmico y audiovisual de nuestra Cartagena de Indias, el departamento
de Bolivar y la region caribe.

=> Circulacion y formacién de publicos: estimular el conocimiento del cine y audiovisual como
expresion artistica y herramienta comunicativa, fortaleciendo la cultura ciudadana de Cartagena
de Indias, Bolivar y el caribe, mediante la circulacion permanente de cine cartagenero, nacional y
universal.
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- Formacion cinematografica: capacitar constantemente el talento y mano de obra local,
mediante el desarrollo de talleres, seminarios, proyectos y programas de formacion
cinematografica destinados a fortalecer y apropiar de nuevos saberes a los realizadores
cartageneros.

- Estimulos a la creacion: fomentar la apertura de estimulos destinados al desarrollo,
produccion, posproduccion y circulacion de proyectos cinematograficos cartageneros.

Nuestro corralito de piedra cuenta con un lugar idoneo para albergar la cinemateca, se trata del
Centro Regional para el Desarrollo de las Artes, la Cultura y las Artesanias de Bolivar y el Caribe,
recinto que tradicionalmente conocemos como el Palacio de la Proclamacion. Este bellisimo
palacio dispone de los espacios necesarios para la puesta en funcionamiento de nuestra
cinemateca.

Otra de las opciones para albergar la cinemateca es el lote de la antigua Electrificadora de Bolivar
en el barrio Manga (carrera 16 #24-94), contiguo al Parque Roman, terreno recuperado por el
distrito en octubre de 2022.

Es importante entender que no podemos pensar una Cinemateca Publica de Cartagena de Indias
solamente como una sala para proyectar cine. La cinemateca debe cumplir con los objetivos
compartidos anteriormente: preservacion del patrimonio filmico, circulacion y formacion de
publicos, formacion cinematografica y estimulos a la creacion.

La financiacion se puede gestionar y canalizar por medio de recursos econémicos del Sistema
General de Regalias, Plan de Desarrollo Nacional, Sistema Nacional de Circulacion Cultural,
Fondo Mixto de Promocion de la Cultura y las Artes de Cartagena de Indias y recursos del distrito
gestionados por el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias (IPCC).

ALCALD(A MAYCR DE CARTAGENA DE INDIAS

CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS | PROPUESTAS
Falta de voluntad de | Ausencia de un | Inexistente  registro | Crear e implementar
las espacio fisico de la Cinemateca
administraciones fisico idoneo parala |la memoria y | Publica de Cartagena
distritales para preservacion, rescate | patrimonio de Indias,
crear la cinemateca. |y audiovisual del cine cuyos objetivos
Desconocimiento de | conservacion de la | cartagenero. deben ser: la
la historia, memoria Deficiente preservacion del
memoria, patrimonio | audiovisual de | formacién de mano de | patrimonio filmico,
audiovisual y Cartagena obra circulacion de cine
cinematografico, de Indias y la region | local. cartagenero,
producido en el caribe. Nula formacion de | nacional y universal,
distrito y el | Asi como también de | publicos. formacion de
departamento de un Carencia de un espacio | publicos, formacion
Bolivar. espacio fisico | para la cinematografica del
propicio para proyeccidn/circulacion | talento local y
la  formaciéon de | de estimulos a la
publicos, cine cartagenero, | creacion dirigidos a
circulacion de cine nacional y
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cartagenero y | universal. Carencia de | realizadores
universal, estimulos dirigidos al | cartageneros.
estimulos a la | desarrollo, producciéon
creacion y
cinematografica  y | posproduccion de cine,
formacion medios audiovisuales e
de nuevos talentos. interactivos locales.

MARCO NORMATIVO DE LA CINEMATECA PUBLICA DE CARTAGENA DE INDIAS

En sintonia con el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 Colombia Potencia Mundial de la
Vida

Parte 2. Seguridad Humana y Justicia Social

2. Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos culturales para la vida y la paz b.
Reconocimiento, salvaguardia y fomento de la memoria viva, el patrimonio, las culturas y
los saberes Se salvaguardaran los oficios, practicas y saberes colectivos de las comunidades,
grupos étnicos y lugares de memoria. Se fortaleceran los procesos de formacion, investigacion,
valoracion, proteccion y divulgacion del patrimonio arqueologico, urbano, museolodgico,
audiovisual, bibliografico, archivistico y lingliistico.

c._ Fomento y estimulos a las culturas, las artes y los saberes.

Se promoverd la creacidn, circulacion, salvaguarda, preservacion y promocién de obras
colombianas cinematogréficas, audiovisuales, sonoras y de medios interactivos, con enfoque
poblacional, étnico y de género, que contribuyan al desarrollo integral de una cultura de paz.

f. Espacios culturales como centros de pensamiento y accion para la construccion y el
ejercicio colectivo de la democracia

Se crearan nuevos espacios culturales y se fortaleceran los existentes, en conjunto con las
entidades territoriales para promover la sostenibilidad de las redes nacionales de bibliotecas
publicas, de museos y de archivos, las bibliotecas comunitarias, las casas de la cultura, los teatros,
las casas y lugares de la memoria, los parques arqueoldgicos y demas espacios culturales, a través
de acciones de mejoramiento, adecuacidn y activacion en los territorios y participacion ciudadana,
para la apropiacion social que propicie el didlogo de saberes y encuentros interculturales y la
construccion de una cultura de paz

En sintonia con el Plan Nacional de Cultura 2024 - 2038
Cultura para el Cuidado de la Diversidad de la Vida el Territorio y la Paz
Campo 2 Memoria y Creacion
Linea 2 Creacion, artes, plasticas y contenidos culturales.

Tema 1: Creacion y produccion en las artes, las practicas y los contenidos culturales Disenar
e implementar acciones para la promocion y visibilidad de las actividades de los creadores
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artisticos y culturales, en las que se reconozca su participacion y aportes a la riqueza de la
diversidad cultural de la nacion.

Tema 2: Circulacion y publicos en las artes, las practicas y los contenidos culturales Incentivar
procesos de programacion cultural que promuevan la diversidad y riqueza cultural del pais, asi
como estrategias de circulacion que faciliten el intercambio, difusion y promocion de
conocimientos, practicas, producciones y bienes y servicios de la cultura.

Promover la creacion y fortalecimiento de las plataformas —fisicas y digitales— para la
circulacion, exhibicion y difusion de artes, practicas y contenidos culturales que incentiven el
intercambio de producciones nacionales e internacionales, que fomenten la interaccion con los
diversos publicos y audiencias y que faciliten la generacion de procesos de sostenibilidad
economica para el sector cultural.

Campo 2: Memoria y Creacion
Linea 3: Espacios de la Cultura
Tema 1: Espacios para la memoria y la creacion artistica y cultural

Fomentar acciones de politica publica dirigidas a la creacion, financiamiento y sostenibilidad de
los espacios dedicados a la creacion, practicas artisticas y culturales, contenidos culturales, gestion,
documentacion, salvaguardia, proteccion y difusion de la memoria y el patrimonio cultural.

Tema 3: Infraestructura y dotacion

Disponer de infraestructura y dotacion necesaria y de calidad para ejecutar los procesos de gestion
documental, archivo, formacion, creacion, produccion y circulacion de la cultura, las artes y el
patrimonio, que respondan a las particularidades territoriales, los requerimientos técnicos de cada
subsector y a las necesidades y aspiraciones de los creadores, gestores y poblacion en general.

- Ley 397 de 1997, articulo 40 Importancia del cine para la sociedad. El Estado, a través del
Ministerio de Cultura, de Desarrollo Econdmico, y de Hacienda y Crédito Publico, fomentara la
conservacion, preservacion y divulgacion, asi como el desarrollo artistico o industrial de la
cinematografia colombiana como generadora de una imaginacion y una memoria colectiva propias
y como medio de expresion de nuestra identidad nacional.

- Ley 814 de 2003, se desarrolla el marco normativo para el fomento de la actividad
cinematografica en Colombia.

- Decreto distrital 1764 del 26 de dic. de 2023 articulo 11 - C. Patrimonio, exhibicion y
masificacion: La Comision Filmica de Cartagena, gestionara la conservacién de los archivos
filmicos de la ciudad, a través de la Cinemateca, por medio de la cual, permitira la promocién y
la conversacion de la identidad cultural y artistica de la ciudad. La Cinemateca de la ciudad
incidiré en la recuperacion, construccion y conservacion del patrimonio inmaterial audiovisual del
distrito de Cartagena, disponiendo de canales de exhibicion que brinden al publico la posibilidad
de acceder a contenidos audiovisuales de caracter local.
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- Acuerdo Distrital 001 de febrero 4 de 2003 articulo 41 Funciones de la Division de
Promocion Cultural, numeral 11: Propiciar la infraestructura que las expresiones culturales
requieran

- Acuerdo Distrital 001 de febrero 4 de 2003 articulo 31 Funciones del IPCC numeral 9
Gestionar y promover la infraestructura cultural del Distrito

- En sintonia con el Programa de Gobierno Distrital linea estratégica Vida/Digna Cultura
propuestas priorizadas. Numeral 3. Democratizacion y fortalecimiento de espacios culturales:
red de infraestructura cultural: bibliotecas publicas, centros culturales, promocion de nuevos
espacios culturales, inversion y reforma de espacios tradicionales inutilizados que incluya la Zona
Insular de Cartagena.

PROPUESTA 3: FORMULACION, ACUERDO E IMPLEMENTACION DE UNA
POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE CINEMATOGRAFIA, MEDIOS
AUDIOVISUALES E INTERACTIVOS DE CARTAGENA DE INDIAS.

CONTEXTO

Histéricamente el cine, audiovisual y medios interactivos de Cartagena de Indias, carece de
politicas publicas dirigidas especificamente al sector. Todo se reduce y limita a los dos (2)
estimulos de creacion audiovisual entregados a mediados de afio por el Instituto de Patrimonio y
Cultura de Cartagena de Indias (IPCC). Para abordar la ausencia de politicas publicas
cinematograficas y audiovisuales en Cartagena, la zona insular y sus corregimientos, hacemos el
llamado para la construccion colaborativa y articulada de una Politica Publica Distrital de
Cinematografia, Medios Audiovisuales e Interactivos de Cartagena de Indias. Basados en
experiencias exitosas de otras ciudades como Medellin, Cali, Buenaventura y Bogota, esta politica
publica busca sentar unas bases solidas que fomenten el desarrollo sostenible del sector.

La formulacion de esta politica publica no solo responde a la necesidad de contar con directrices
claras en el ambito audiovisual, sino que también promueve un enfoque participativo y
colaborativo que refleje las diversas voces y perspectivas de nuestro sector. Promueve y
potencializa las acciones institucionales, estrategias y mecanismos de articulacion, garantizando
el fomento, creacion, sostenibilidad, circulacién y promocion de los actores del ecosistema
cinematografico, audiovisual y medios interactivos de Cartagena de Indias. La Politica Publica
Distrital de Cinematografia, Medios Audiovisuales e Interactivos de Cartagena de Indias se
convertira en un eslabon fundamental y propicio para fortalecer, entre otros programas y proyectos,
como la creacion de la Cinemateca de Cartagena de Indias y Bolivar, y la implementacion de la
Comision Filmica de Cartagena de Indias, el tramite PUFAC, entre otros.

CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS | PROPUESTA

Ausencia de fomento | Carencia historica de | En  la  actualidad, | Formulacion, acuerdo

(recursos politicas pocas e

econdmicos) publicas distritales de | producciones implementaciéon  de

dirigidos a formacion | cine, cinematograficas y una Politica

de audiovisuales y | audiovisuales Publica Distrital de
medios producidas
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talento local, espacios | interactivos en | por realizadores | Cinematografia,
de Cartagena de locales Medios
circulacion y | Indias. Todo se reduce | resultan Audiovisuales e
estimulos al alos sostenibles. Interactivos de
desarrollo, creaciony | dos  estimulos de Cartagena de Indias,
posproduccion de | creacion con el
cine, audiovisual que por objetivo de promover,
medios audiovisuales | afio fomentar,
e entrega el Instituto de implementar y
interactivos. Patrimonio y Cultura dinamizar
de programas, proyectos,
Cartagena de Indias estimulos
(IPCO). y procesos en
beneficio del
sector
cinematografico,
medios
audiovisuales e
interactivos de
Cartagena de Indias.

MARCO NORMATIVO PARA LA FORMULACION DE UNA POLITICA PUBLICA
DISTRITAL DE CINEMATOGRAFIA, MEDIOS AUDIOVISUALES E INTERACTIVOS
DE CARTAGENA DE INDIAS.

En sintonia con el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 Colombia Potencia Mundial de la
Vida

Parte 2. Seguridad Humana y Justicia Social

2. Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos culturales para la vida y la paz d. Gobernanza
cultural

Se promoveran desarrollos normativos e instrumentos de politica publica para la valoracion de la
actividad cultural, entre ellos el Estatuto para la dignificacion laboral de artistas, creadores,
gestores culturales, portadores de saberes ancestrales y tradicionales, y demas trabajadores de la
cultura, asi como de sus expresiones colectivas.

b. Reconocimiento, salvaguardia y fomento de la memoria viva, el patrimonio, las culturas y
los saberes Se salvaguardaran los oficios, practicas y saberes colectivos de las comunidades,
grupos étnicos y lugares de memoria. Se fortaleceran los procesos de formacion, investigacion,
valoracion, proteccion y divulgacion del patrimonio arqueoldgico, urbano, museoldgico,
audiovisual, bibliografico, archivistico y lingiiistico.
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En sintonia con el Plan Nacional de Cultura 2024 - 2038
Cultura para el Cuidado de la Diversidad de la Vida el Territorio y la Paz
Campo 2: Memoria y Creacion
Linea 3: Espacios de la Cultura
Tema 4: Entornos y medios digitales interactivos

Disenar instrumentos de politica publica que generen las condiciones necesarias para el fomento
de los contenidos culturales convergentes, artes multimedia y medios interactivos, que integren la
diversidad de los lenguajes artisticos, estéticos y narrativos.

Campo 3 Gobernanza y sostenibilidad cultural
Linea 2: Gestion publica cultural y sostenibilidad institucional
Tema 2: Planificacion, seguimiento y evaluacion estratégica

Promover la formulacion integral de politicas culturales, planes, programas y proyectos, y la
articulacion de recursos y competencias con las administraciones territoriales para el logro del
proposito y los objetivos del presente Plan Nacional de Cultura 2024 - 2038, para incentivar el
reconocimiento y goce de los derechos culturales y el cuidado de la diversidad biocultural

Promover la articulacion del sector cultural con el Consejo Nacional de Planeacion, los consejos
territoriales de planeacion y con otras instancias de planeacion relacionadas con grupos étnicos,
poblacionales y etarios, en el desarrollo y seguimiento de politicas publicas culturales y su
concrecion en los diferentes instrumentos de planificacion territorial. Asi mismo, brindar asesoria
permanente al Consejo Nacional de Planeacion y consejos territoriales de planeacion sobre los
asuntos del sector cultural de acuerdo con sus competencias.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se incorpor6 al ordenamiento juridico
colombiano a través de la Ley 74 de 1968, se establecio en el articulo 15 numeral 1, el
reconocimiento del derecho de las personas a participar en la vida cultural. Aunado, en el numeral
2 del articulo referenciado, sefiala que los estados parte deberan adoptar las medidas necesarias
para el desarrollo y difusion de la cultura.

Constitucion Politica de Colombia articulo 1. dispone el deber del Estado de garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes contenidos en ella y asegurar y proteger la vida,
honra y bienes de todas las personas en el territorio nacional. De igual manera, los articulos 7, 8,
44, 67,70y 71 constitucionales, contemplan la proteccion de los derechos culturales.

Ley 397 de 1997, articulo 40 Importancia del cine para la sociedad. El Estado, a través del
Ministerio de Cultura, de Desarrollo Econdmico, y de Hacienda y Crédito Publico, fomentara la
conservacion, preservacion y divulgacion, asi como el desarrollo artistico o industrial de la
cinematografia colombiana como generadora de una imaginacion y una memoria colectiva propias
y como medio de expresion de nuestra identidad nacional.
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Ley 397 de 1997, modificada por la ley 1185 de 2008, articulo 57, crea el Sistema Nacional de
Cultura y lo define como: “el conjunto de instancias y procesos de desarrollo Institucional,
planificacion e informacion articulados entre si, que posibiliten el desarrollo cultural y el acceso
de la comunidad a los bienes y servicios culturales segin los principios de descentralizacion,
participacion y autonomia". El paragrafo 2 del precitado articulo 57 establece que: El Sistema
Nacional de Cultura estara conformado por el Ministerio de Cultura, los consejos municipales,
distritales y departamentales de cultura, los fondos mixtos de promocion de la cultura y las artes
y, en general, por las entidades publicas y privadas que desarrollen, financien, fomenten o ejecuten
actividades culturales.

Ley 814 de 2003 dicta normas para el fomento de actividad cinematografica en Colombia. La ley
814 en el articulo primero, establece como objeto: "...propiciar un desarrollo progresivo, armonico
v equitativo de cinematografia nacional, y en general, promover la actividad cinematografica en
Colombia", esto en armonia con las medidas, principios y conceptos previstos en la ley General
de Cultura.

Decreto 2291 de 2003 articulo 2, modificado por articulo 69 del Decreto 763 de 2009 numeral
4, seflala la conformacién de los Consejos Departamentales v Distritales de Cinematografia, el
cual establece que sera integrado a razoén de uno por cada Departamento y cada Distrito, teniendo
en cuenta que se trate de personas o entidades representativas o con influencia en la jurisdiccion
territorial respectiva.

Ley 1556 de 2012, tiene por objeto el fomento de la actividad cinematografica de Colombia,
promoviendo el territorio nacional como elemento de patrimonio cultural para la filmacion de
audiovisuales y, a través de estos, la actividad turistica y promocion de la imagen del pais, asi
como el desarrollo de la industria cinematografica, hace indispensables la organizacion del sector
cinematografico para su vinculacion y participacion de estos procesos, asi como el
posicionamiento de la industria cinematografica

Acuerdo 001 de febrero 4 de 2003: Por medio del cual se dictan normas sobre el patrimonio
cultural, fomento y estimulos a la cultura, se reforma el Instituto Distrital de Cultura de Cartagena
de Indias, se deroga el acuerdo 012 del 29 de mayo de 2000 y se crea el Instituto de Patrimonio y
Cultura de Cartagena de Indias (IPCC).

4. CONCEPTO GREMIOS ECONOMICOS

1 Se destaca el fortalecimiento de las estaciones de bomberos que contempla el programa el
cuerpo de bomberos avanza (2.2.1.2), no obstante, es imperativo que se actualice el cobro por
los servicios no esenciales la nueva normativa legal nacional. Adicionalmente, se propone
incluir una nueva y necesaria estacion de bomberos en Mamonal teniendo, esto en
concordancia con los riesgos de la zona y de dreas contiguas.

2 Se solicita incluir la construccidon de una politica publica de comercio interno, que consagre
temas nodales como central de abastos, mercados sectoriales, pero también todos los aspectos
que interesan al comercio local, tales como el fortalecimiento de la proveeduria local, iniciando
por las compras del Gobierno y compra a la pyme; sistema de parqueos; plan de movilidad,
entre otros.
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Se propone incluir la conformacion de un Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control, y la
reactivacion del Comité Distrital de Inspeccion Vigilancia y Control, con participacion del
sector privado.

Apreciariamos que queden metas precisas en materia de la implementacion de una politica
publica y acciones que establezcan el trabajo a realizar en términos de disminucion del
desempleo, la informalidad y la sostenibilidad de las empresas.

Se destaca en el Componente impulsor Competitividad e innovacion la actualizacion del Plan
Regional de Competitividad, el proposito de mejorar el clima de negocios y el impulso a la
atraccion de nuevas inversiones. Entre tanto, se recomienda revisar si la meta de lograr un
puntaje del indice de competitividad de 6,12 es lo suficientemente retadora, y aterrizar los
programas del impulsor, que hoy carecen de acciones concretas, lo cual se refleja en las metas
propuestas: “Implementar cuatro acciones que fortalezcan el mejoramiento del clima de
negocios”, y “Implementar cuatro Estrategias de posicionamiento “Cartagena Plataforma
Exportadora”.

El programa: “unidos por la diversificaciéon econoémica y el desarrollo empresarial (2.3.4.2)
Carece de acciones concretas. Se menciona en acciones cuatro rutas y cuatro estrategias para
alcanzar el objetivo del programa, pero no se menciona en detalle cuéles son estas.

Se resalta el compromiso de fortalecer la institucionalidad del turismo en el Distrito, de la
apuesta para certificar a Cartagena como destino turistico sostenible, y la la meta de lograr el
PEMP del Centro Histdrico.

El programa “Gobernanza y fomento al turismo” (2.3.5.3) no cuenta con metas de
equipamientos dotados de infraestructura o espacios publicos en los atractivos turisticos del
territorio.

El anteproyecto no presenta metas de resultados para el cuatrienio con respecto a las cifras de
turismo visitante interno y de turista extranjero no residente. En efecto, el programa
“promocion turistica” (2.3.5.1) no cuenta con metas de cuatrienio en los indicadores 2, 3 y 4,
y el programa “competitividad y sostenibilidad turistica” (2.3.5.2) no define la meta del
cuatrienio para frecuencias nacionales de conexiéon CTG-con destinos nacionales e
internacionales; tampoco se precisa meta sobre la llegada de nuevas aerolineas.

Es importante incluir al sector privado en las discusiones, acciones y defensa concernientes a
la culminacion del proyecto de Proteccion Costera. Aqui, tener presente que en la meta del
cuatrienio del programa “proteccion costera” (2.4.4.5) se habla de alcanzar 13,2KM de
construccion de Proteccion Costera, sin embargo, en los indicadores del componente impulsor
se habla de 13,6km.

Con relacion a los drenajes pluviales, revisar la relacion entre tener 44.1 Km de canales
disefiados al final del cuatrienio y solo construir 5 Km. En efecto, existe una inconsistencia
entre la tabla del componente impulsor y la del programa, dado que en la primera se plantea la
meta de Skm construidos, mientras que en la siguiente la meta es de Unicamente 1 Km
construido.

Se requiere tener presente el programa WAL Cartagena que tiene la ciudad con el Reino de los
Paises Bajos para la estructuracion de varios de los proyectos relacionados con el ordenamiento
alrededor del agua, particularmente, los méas ambiciosos.
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El programa “Plan de Restauracion Integral de la Ciénaga de la Virgen” (2.4.8.4) puede incluir
un componente articulado a la educacion ambiental que consista en la proteccion de espacios
verdes con la comunidad, de manera que en algunas areas se evite la invasion con apoyo de la
misma comunidad. Hay experiencias en la UCG6

El programa “Gestion del territorio marino-costero” (2.4.8.8) no cuenta con productos
definidos

Se reconoce la necesidad de habilitar al Distrito como gestor catastral y asi alcanzar la
autonomia en la materia, sin embargo la meta queda simplemente en la elaboracion de un
estudio técnico de viabilidad para la habilitacion del Distrito como gestor catastral. Es
imperativo revisar esta meta.

Se destaca que la Alcaldia retome el proposito de modernizar la estructura organica
administrativa del Distrito. Acd se recomienda la revision de la propuesta adelantada entre
2019y 2023 con apoyo del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

En materia de transparencia, se exhorta a incorporar en el Plan de Desarrollo acciones
concretas que busquen establecer criterios objetivos en la seleccion de contratistas, en
particular, en las grandes licitaciones; y de manera prioritaria, la revision plural de los manuales
de contratacion de las entidades descentralizadas y de economia mixta.

Adicionalmente, a que se establezca un lineamiento que garantice la publicacion de los
proyectos de decretos para comentarios de la comunidad, antes de su expedicion.

PROYECTOS ESTRATEGICOS Y MACROPROYECTOS

Destacamos la inclusion del Malecon del Mar con metas concretas. proponemos distinguir las
areas a intervenir y dejar de presente la necesidad de culminar la Proteccion Costera para el
inicio de las unidades funcionales del Malecon en Bocagrande, Centro y Cabrero.

Se reconoce la imperante necesidad de la inclusion de la realizacion de un nuevo Plan Maestro
de Drenajes Pluviales. En efecto, se recomienda que se enuncie que debe establecer un
esquema de gobernanza o entidad responsable de la operacion del sistema.

Sobre el Macro proyecto: “sostenibilidad del corredor portuario” (2.2.6), se requiere la
definicion de la meta, y en ese sentido, se propone que sea contemplado hasta el ingreso de
Bart. Adicionalmente se requiere plantear una meta mas alld de mejoras o rehabilitaciones,
con el propodsito de hacerlo mas seguro y eficiente.

Sobre el Macroproyecto: Terminacién De La Via Perimetral Y del Malecon De La Ciénaga De
La Virgen (2.6.9), el Distrito debe contar con los productos del Convenio Cartagena-Puerta de
Oro, que tendria en fase 3 la segunda calzada del tramo en el que hoy existe la via y una unidad
funcional del Malecon, y en fase 1, el tramo restante de la via y de las otras unidades
funcionales del malecon. Se recomienda que dichos productos no sean desechados.
Adicionalmente, el indicador no cuenta con linea de base, la cual pude establecerse en esos
documentos y en informacion de la propia Alcaldia. Por ltimo, es necesario definir las metas,
el documento no las tiene respecto a la via, y presenta inconsistencias respecto a la primera
unidad del malecon, que aparece en el cuadro del Macroproyecto 2.6.7 y se repite sin la meta
en el cuadro del Macroproyecto 2.6.9.
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Sobre el Nuevo Aeropuerto de Cartagena (2.6.10), es importante tener presente que de avanzar
el cronograma de la mejor manera, no estara construido al finalizar el cuatrienio. La meta, en
el mejor de los casos, podria ser: “Aeropuerto en construccion”.

Se destaca la inclusion de un seguimiento a la ejecucion y recuperacion del Canal Del Dique,
asunto que puede ser realizado/articulado con las entidades que lo han venido realizando (CCC,
CGB y recientemente Prodique).

Para todos estos Macroproyectos, es imperativo incorporar en el Plan de Desarrollo que el POT
deberd incluirlos, y estudiar las oportunidades que estos le generan a la ciudad para incorporar
ordenamientos que armonicen con esas futuras potencialidades.

Aportes sobre el Componentes Impulsores del avance: Vivienda y Habitat

1) Se sugiere que el destino de los subsidios familiares de vivienda sea destinado
especificamente a la vivienda nueva en virtud de las siguientes consideraciones: Solamente
la vivienda nueva dinamiza la economia de la ciudad; la vivienda usada genera valor
unicamente en las actividades inmobiliarias. Solamente la vivienda nueva formal y legal
genera impacto positivo en las finanzas publicas territoriales, ampliando la base del
impuesto predial y el impuesto de delineacion urbana.

2) En relacion con los programas 2.1.3.2 PROGRAMA: MI CASA AVANZA; 2.1.3.3
PROGRAMA: MI CASA CON PROPIEDAD; 2.1.3.4 PROGRAMA: MI TERRITORIO
EN ORDEN:

3) Se celebra que el distrito reconozca la necesidad de reducir el déficit habitacional, pero el
gremio propone priorizar la formulacion y adopcion de instrumentos de planes de mejora,
que buscan estrategias de financiacion mediante sistemas de reparto de cargas y beneficios,
garantes para el desarrollo de servicios publicos, espacio publico y equipamientos.

4) En otras palabras, los procesos de legalizacién y titularizaciéon de predios pueden
desarrollarse en el marco de la formulacioén y adopcion de los planes de mejoramiento, por
lo cual se sugiere la eliminacion del plan 2.1.3.3 PROGRAMA: MI CASA CON
PROPIEDAD vy se traslade el esfuerzo publico al programa: 2.1.3.4 PROGRAMA: MI
TERRITORIO EN ORDEN. Lo anterior se propone en virtud de jerarquizar en la politica
publica el orden de los resultados: en un horizonte temporal se debe atender primero el
interés publico y luego el espacio privado.

5) De priorizarse los planes de mejoramiento integral y buscar soluciones de fondo a los
barrios que se desarrollaron de manera espontanea y de manera informal, el distrito debe
hacer un esfuerzo para la financiacion de los siguientes estudios técnicos:

a) Estudios de detalle de medioambiente, riesgo y cambio climético.
b) Estudios de transito, transporte y accesibilidad.

¢) Formulacién y financiacion de planes de gestion social.

d) Censos demogréaficos.

Se propone a la Secretaria de Planeacion la identificacion de la inversion de estos y otros estudios
técnicos necesarios para la formulacion de planes de mejoramiento que transformen a la ciudad
espontanea en una ciudad moderna.
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6) En cuanto al programa 2.1.3.3 MI CASA CON PROPIEDAD, este esta desfinanciado. Por
ejemplo, si se asume que se otorgan subsidios de 10 salarios minimos por hogar elegido,
solo se asignaran en promedio 166 subsidios anuales, cuando en Cartagena hay mas de
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100.000 hogares que necesitan subsidios para comprar vivienda

ALCALD(A MAYCR DE CARTAGENA DE INDIAS

2.1.3.3 PROGRAMA: MI CASA CON PROPIEDAD

ANO

2024

2025

2026

2027

INVERSION PPI

$2.400.000.004,0
0

$2.448.000.004,0
0

$
2.504.304.004,00

$2.566.911.604,0
0

SALARIOS
MINIMOS
(Supuesto de

crecimiento anual
del 10%)

$ 1.300.000

$1430000

$1573000

$1730300

SUPUESTO DE
APOYO
FINANCIERO
DE 10
SALARIOS
MINIMOS POR
HOGAR.

10

10

10

10

SUPUESTO EN
PESOS TOTAL

$ 13.000.000

$ 14.300.000

$ 15.730.00
0

$ 17.303.00
0

NUMERO DE
HOGARES
BENEFICIARIO
S ANUALES.

185

171

159

148
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Se evidencia que no existe una coherencia entre la meta de reduccion de déficit habitacional
en virtud de los recursos destinados para el acceso a la vivienda digna.

Ventas de unidades de vivienda en Bolivar 2013 - 2024
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Fuente: Coordenada Urbana, Informe de Vivienda de CAMACOL Bolivar.

Con este grafico se muestra que solo en los tres ultimos afios se vendieron 19939 unidades de
vivienda del segmento VIS, lo que indica que la politica de vivienda tendra un impacto limitado
en la demanda.

El programa 2.1.3.4 MI TERRITORIO EN ORDEN se encuentra desfinanciado. Esto
imposibilita la realizacion de transformaciones en el territorio, especialmente en barrios
con desarrollo espontaneo e informal, ya que no hay recursos suficientes para contar con
estudios técnicos y profesionales especializados

Propuesta: Complementacion al Programa de Ordenamiento Territorial o cambio
climatico: Adicionar en los Productos, indicadores, unidades de medida y lineas esperadas
lo siguiente: Producto: Reglamentacion urbanistica y/o tributaria para promover
licenciamiento urbanistico y construccion de edificaciones ecoldgicas. Indicador:
reglamentacion distrital creada en el ordenamiento juridico. En nimero: 1 (uno). Nota:
CAMACOL podra servir de secretario técnico en esta gestion y apoyard a la administracion
distrital en la consecucion de una asistencia técnica no reembolsable de parte del IFC del
Banco Mundial. Los aportes de la alcaldia son: Conformar un equipo de trabajo. Designar
a personas responsables del proceso (Hacienda, Juridica, Planeacion, EPA).

Se propone incluir un indicador de reglamentacion del POT vigente como una medida para
1) la habilitacion de suelo urbanizable y parcelable y establecer como unidad de medida
los instrumentos adoptados.

ALCALD(A MAYCR DE CARTAGENA DE INDIAS
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e Se propone incluir un indicador de reglamentacion no tributaria orientado a la financiacion
de cargas generales mediante sistemas de reparto de cargas y beneficios.

Agradecemos a Secretaria de Planeacion Distrital que nos informe, verbalmente y por escrito, su
decision de incorporar o no las recomendaciones, sugerencias y aportes aqui descritos. En general,
para la implementacion del Plan de Desarrollo y de los Macroproyectos, proponemos que su
alcance y ejecucion no se limite sélo a propuestas del Distrito, sino que la accion derive en una
articulacion plural en sintonia con gremios y ciudadania. Adicionalmente, reiteramos
el compromiso de los gremios de la ciudad para trabajar conjuntamente y brindar apoyo
permanente al Distrito en la consecucion de los objetivos del proximo cuatrienio.

Se invita a que la administracion distrital reconsidere la inversion en los estudios del territorio y
en el apoyo financiero a los hogares que tienen dificultades para lograr el cierre financiero para
acceder a una vivienda digna.

5. CONCEPTO SECTOR MICROEMPRESARIOS

Metodologia utilizada:

Se realizaron tres reuniones en diferentes escenarios para la discusion del plan de desarrollo y se
hicieron las recomendaciones pertinentes del sector Microempresarial de la siguiente manera:

1. La primera reunion se llevd a cabo en las instalaciones de la Casa Bolivar con la
participaciéon de 30 microempresarios, se formaron grupos de 5 personas formulando unas
preguntas con respecto a la linea Estratégica Desarrollo Econdmico Equitativo y
Sostenible.

2. La segunda reunion se realizo en las instalaciones de la Biblioteca del Pie de la Papa del
IPCC con la participacion de 60 microempresarios de la ciudad de Cartagena, se les hizo
la presentacion de las bases del plan de desarrollo. Se formularon preguntas y empezo la
discusion para recibir las observaciones.

3. Latercerareunion se llevo a cabo con el sector mujer en las instalaciones de la Universidad
de Cartagena con la participacion de ONU mujer y organizaciones de mujeres se les hizo
la presentacion de las bases del plan de desarrollo y se realizaron algunas observaciones de
la linea estratégica Desarrollo Econdémico equitativo y sostenible

Analisis general del concepto:

En este punto se tomaron todos los programas y avances de la linea Estratégica de
Desarrollo Econémico Equitativo y Sostenible se analizaron y se emite una recomendacion
por cada programa asi:

Programa: Avanzando hacia la Cartagena emprendedora y social.

Encontramos que en el programa Inclusivo para jovenes la tasa de desempleo del periodo 2023 es
de 267.854 y solo se formaron 2.283 jovenes de los cuales 516 recibieron incentivos, llegando a
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un 0,19% de la poblacion, es decir, un vacio de 265.571 desempleados.

Recomendaciones:

Programa: Derecho al Trabajo en Condiciones de Igualdad y Dignidad

Que se amplien la inclusion de mujeres al trabajo formal ya que la meta dice que solo financian 80
emprendimientos, siendo que Cartagena es una de las ciudades donde el desempleo de mujeres es
el més alto.

En el componente Impulsor de avances: Diversificacion econdémica:

Recomendamos que los programas y proyectos de economia circular se incluyan todas las
organizaciones de mujeres que velan por los derechos de las emprendedoras artesanas y
microempresarios de la ciudad de Cartagena y las zonas insulares que se amplie el nimero de
proyectos que solo dice 5 proyectos para cuatrienio en economia circular.

En el programa: Avanzamos para generar mejores ingresos para nuestras familias.

Para este programa recomendamos que para bajar el indice de pobreza de las familias Cartagenera
se les brinde las garantias a mujeres emprendedoras, productoras que ya tienen definidas sus
unidades productivas, brindarles los espacios para que puedan comercializar sus productos, crear
corredores en diferentes puntos de la ciudad y del centro amurallado como reactivacién econémica
por ser una ciudad turistica genera mas ingresos.

La meta dice caracterizar 1.200 familias vulnerables Cartagena es una de las ciudades mas pobres
comparadas con otras, por lo que es indispensable realizar corredores para comercializar productos
y bajar la brecha de pobreza.

Las Ferias artesanales ayudan a mitigar la pobreza ya que la ciudad tiene méas de 800 artesanas
productoras reconocidas que la mayoria son mujeres adultas mayores y que toda la vida se han
dedicado a su produccién. La meta dice 4 ferias es muy baja esa meta si es para el cuatrienio
deberia ser dos ferias por afio ya que somos una ciudad turistica y muchos emprendedores
necesitados de oportunidades laborales.

En el programa: Unidos con Empleo y Capital humano para avanzar

Recomendamos que como Cartagena es una Ciudad Turistica se realicen programas académicos
de transmision de saberes de mujeres empoderadas en las artes y la cultura para que lleven y dejen
una huella de formacidn en instituciones educativas y bibliotecas de la ciudad. Crear los corredores
culturales de ensefianza de tradiciones artesanales y comercializacion de productos elaborados a
mano Yy dictando talleres.

Programa: Fortalecimiento para la Supervivencia Microempresarial
Recomendamos que se implemente a los microempresarios programas de plan semilla para el

fortalecimiento de sus unidades productivas, reactivaciones econdmicas, campafias de
relacionamiento comercial, encadenamientos productivos.
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Los microcréditos sin reactivacion econémica no serian la solucion. ;La meta propone asistir 100
microempresas nuevas que pasaria con las microempresas que han venido sufriendo desde la
pandemia? seria justo que las dejaran por fuera de los programas? que la Gnica garantia que ofrecen
son los microcréditos?

Programa: Mi primera chamba:

En este programa recomendamos que a los jovenes se les brinde la oportunidad de ingresar a un
trabajo formal y queden vinculados cuando terminen las practicas, ademas que se aumente el
numero de jovenes vinculados ya meta dice que solo a 800 jovenes se apoyaran donde Cartagena
tiene la tasa més alta tanto en desempleo como los que terminaron sus estudios y no ha podido
conseguir chamba, poniéndolos en alto riesgo de que entren al mundo de la delincuencia.

Componente: Impulso de Avance economia popular.

Recomendamos que se creen corredores y plazas de reactivacion econémica para los
emprendedores y microempresarios que ya tienen una unidad productiva para que sigan generando
sus propios ingresos esto permitir que la economia popular ayude a muchas familias a salir de la
pobreza y ademas que genera calidad de vida y baja el indice de pobreza extrema que hoy presenta
la la ciudad de Cartagena.

Avanzamos con capacidad emprendedora

Recomendamos que se les brinde a las MiPymes programas y proyectos para que sus negocios
sean prosperos y baje la brecha de desempleo. Cabe recordar que muchas de estas MiPymes
quedaron en bancarrota por causa de la pandemia y esta es la oportunidad que el gobierno actual
nos pueda apoyar para la recuperacion financiera.

Programa: Unidos por la Diversificacion econémica vy el desarrollo empresarial

Recomendamos que las metas establecidas en este programa se lleven a cabo apoyando a todas las
pymes de Cartagena creando espacios de relacionamiento comercial y actividad econémica.

Concepto General

El concepto del sector microempresario expresa que no recibimos el documento del Marco fiscal
ni el plan de inversién por ese motivo no tenemos recomendaciones.

6. CONCEPTO CONSEJO DE PLANEACION DE LA LOCALIDAD DE LA
VIRGEN Y TURISTICA.

1. RECOMENDACIONES: PROGRAMAS DIRIGIDOS AL SECTOR

1.1 Programas no contemplados en el PDD
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En cada una de las localidades de Distrito funciona un Consejo Local de Planeacion, el cual
tiene la naturaleza de ente consultivo y es la instancia de Planeacion de la respectiva localidad.

En cuanto al apoyo administrativo y logistico que sea indispensable para el funcionamiento
de los CLPs, el articulo 33 del decreto 0581 de 2004, sefiala que el secretario general del
Distrito de Cartagena, en coordinacion con el respectivo alcalde Local prestaran dicho apoyo.
De igual manera, teniendo en cuenta que Cartagena es de las pocas ciudades que tienen
conformados los Consejos Locales de Planeacion, estos y el Consejo Territorial de Planeacion
no puede ir cada uno por su lado, sino que deben ser entendidos como un Sistema Distrital de
Planeacion Participativa, que deben realizar acciones en articulacion para lograr la efectividad
de la Planeacion Participativa en el Distrito de Cartagena.

Por lo anterior, se resalta que el Proyecto Plan de Desarrollo que se present6 para estudio del
Consejo Territorial de Planeacion, NO cuenta con un programa que garantice el cumplimiento
del mandato legal consagrado en el mencionado articulo, es mds, ninguna de las lineas
estratégicas que componen el PDD tienen en cuenta las instancias de planeacion, es decir, no
se disefiaron estrategias que propendan el fortalecimiento y funcionamiento del CTP y los 3
Consejos Locales.

RECOMENDACION: Incluir un programa que propenda el funcionamiento y
fortalecimiento del Sistema Distrital de Planeacion Participativa del Distrito de Cartagena,
asi:

Linea Estratégica: Innovacion Institucional: Gobernanza y participacion ciudadana
Componente Impulsor de Avance: Accion Comunal y Participacion Ciudadana
PROGRAMA | INDICAD META RESPONSAB | PRESUPUES
OR DE LE TO
PRODUC
TO
Fortalecimie Numero de | 4 instancias | Secretaria de 400.000.000
nto del Instancias de Planeacion para cada
Sistema de planeacion Distrital afio.
Distrital de Planeaci6 (CTPy los
Planeacion n con 3 Consejos
Participativa apoyo Locales)
del Distrito administra con
tivoy apoyo
logistico administra
periodico tivoy
logistico
anualmente.
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Es importante incluir en el Plan de Desarrollo Distrital un programa tendiente a la realizacion
del Alcantarillado de Bayunca y Pontezuela, para el cual ya se aprobo el Acuerdo 137 de
2024, que autoriza al Alcalde para realizar una operacion de crédito publico, como fuente de
financiacion al proyecto de inversion:

CONSTRUCCION ALCANTARILLADO SANITARIO CORREGIMIENTOS DE
BAYUNCA'Y PONTEZUELA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

RECOMENDACION: Incluir un programa que garantice la construccién y seguimiento
del Alcantarillado de los corregimientos de Bayunca y Pontezuela, asi:

Linea Estratégica: Vida Digna — Ciudad de Derechos
Componente Impulsor de Avance: Acceso a Servicios Bésicos
PROGRAMA INDICAD META RESPONSABLE

OR DE

PRODUC

TO
Avanzamos por el [ Numero de 1 alcantarillado Secretaria General
acceso al agua Alcantarill de los Secretaria de
potable y ado de corregimientos Infraestructura
saneamiento Bayunca y de
basico Pontezuela Bayunca y

construidos Pontezuela

construido

* No se puede conceptuar con respecto al enfoque étnico del Plan, puesto que en el
documento entregado para estudio del CTP, aparece que “este componente se
encuentra en construccion en los espacios autonomos por parte de la comision de
los consejos comunitarios del Distrito de Cartagena”
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Linea Estratégica: Cartagena Ciudad conectada y sostenible

Componente Impulsor de Avance: Cartagena Ordenada a través del agua

PROGRAMA DESCRIPCION OBSERVACION Y/O
RECOMENDACION
Gestion y conservacion del | se plantean Aunque en la descripcion del
agua estrategias para la programa se sefala la recuperacion y
recuperacion y proteccion de la ciénaga de la virgen; en las

proteccion de uno
de los cuerpos de
agua mas
importante de la
Ciudad como lo es
la Ciénaga de la
Virgen propiciando
espacios
participativos con
la comunidad, al ser
las acciones
antropicas uno de
los tensores mas
fuertes de este

metas del programa no aparecen cuales son
las acciones especificas, tendientes a la
recuperacion 'y proteccion de la
Ciénaga de la Virgen.

ecosistema
Plan de restauracion Este programa | Se resalta la importancia de la inclusion
integral de la Ciénaga de propende la | de este programa en el PDD.

la Virgen

recuperacion de las
rondas de los
arroyos que llegan a
la Ciénaga de la
Virgen y Caios, los
cuales se encuentran
altamente afectados
y descuidados

Una de las metas que contempla este
programa es: “Consolidar restaurar los
Centros de Atencion a Fauna Silvestre”, en
este punto, se solicita mayor claridad de la
meta, ya que, se considera que su redaccion
no permite la futura medicion de la meta,
pues genera las siguientes

preguntas:

(Cuéles acciones garantizaran el
cumplimiento de la meta?
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(Cuantos centro de atencion a fauna silvestre
existen en el Distrito? ;Cudles se van a
consolidar /

restaurar? ;Como se medird dicha meta?

e Juventudes

Linea Estratégica: Innovacion Institucional: Gobernanza y participacion ciudadana

Componente Impulsor de Avance: Accion Comunal y Participacion Ciudadana

PROGRAMA DESCRIPCION OBSERVACION Y/O
RECOMENDACION
Promocién y garantia Aumentar la | La descripcion del programa, en lista unas

para la participacion
sociopolitica juvenil

participacion 'y el
acceso a la toma de
decisiones publicas
de la poblacion
joven a partir del
reconocimiento de
sus identidades y
capacidades para el
fortalecimiento

de sus
competencias y
sus

organizaciones que
facilite el acceso

a los bienes y
servicios.

Para lo anterior se
adelantaran
acciones y/o
actividades
enmarcadas en la
Dimension de
Participacion de la
Politica Publica de
Juventud, a saber:

importantes  acciones
enmarcadas en las dimensiones de la
politica publica de juventud, pero al
realizar las metas del programa, varias de
las acciones enlistados no fueron tenidas en
cuenta y se consideran relevantes para
garantizar la participacion sociopolitica de
los jovenes del Distrito.

y/actividades

Por lo tanto, ss RECOMIENDA, disefiar
metas para las siguientes acciones:

1. Revision, implementacion y seguimiento

a la implementacion de la politica

publica de juventudes (CONPES
Diciembre 2023), a través del
observatorio  para el monitoreo y
evaluacion de las politicas publicas.

2. Fortalecimiento del subsistema de
participacion de las juventudes (Consejos de
juventudes, Plataformas juveniles y asambleas
juveniles): garantizar su funcionamiento,
robustecer sus capacidades y asignar los
recursos econdmicos que aseguren el
cumplimiento de las metas orientadas a

estos espacios de participacion juvenil

3. Gestionar la puesta en funcionamiento de la
casa de juventudes en el Distrito
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Realizar
campafias de
promocion de la

participacion
juvenil,

Conformar el
Voluntariado juvenil

Distrital, Organizar
Encuentros e
intercambios para la
participacion 'y
liderazgo juvenil,
Fortalecer
organizaciones €
iniciativas juveniles,
Elaborar el Plan de
accion para el
fortalecimiento del
subsistema de
participacion de las
Juventudes;
Gestionar la puesta
en funcionamiento

de casas de
Juventud en

el Distrito, crear
escuela de

formacion en
liderazgo, Disefiar
una aplicacion
digital (APP) para
la ciudadania
digital y la
participacion
juvenil, Crear e
implementar el
Observatorio para
el

monitoreo y
evaluacion de  las
politicas publicas.
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Se recomienda que el programa quede de la siguiente manera:

Linea Estratégica: Innovacion Institucional: Gobernanza y participacion ciudadana

Componente Impulsor de Avance: Accion Comunal y Participacion Ciudadana

Programa: Promocion y garantia para la participacion sociopolitica juvenil

INDICADOR META RESPONSABLE POBLACION
DE
PRODUCTO
Numero de Crear e Secretaria de Jovenes del Distrito
Observatorios implementar 1 | Participacion —
para el observatorio Secretaria de
monitoreo y para el | Planeacion
evaluacion de la monitoreo y
Politica Publica| evaluacion
de de la Politica
juventudes del | Publica de
distrito. juventudes
del
distrito.
Numero de 1 subsistema Secretaria de Consejeros Distritales y locales

subsistemas de

distrital de

Participacion y

de juventud,

participacion de juventudes Desarrollo Social miembros de las plataformas
juventudes fortalecido distritales de juventud y jovenes del
fortalecidos distrito de
Cartagena en general
Numero de 1 casa de Secretaria de Jovenes del Distrito
casas de juventud Participacion
juventud funcionando

funcionando en
el distrito de
Cartagena

en el Distrito
de
Cartagena

Numero de
escuelas de
formacién en
liderazgo juvenil.

Crear 1
escuela de
formacién en
liderazgo
juvenil.

Secretaria de
Participacion —
Escuela de
Gobierno

Jovenes del Distrito
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Division Politico — Administrativa

Se resalta la importancia de la inclusion en el Plan de desarrollo de la actualizacion de la
division politico administrativa del distrito. Desde el sector CLP de la localidad de la Virgen
y Turistica, se expresa la necesidad de contar con una localidad que agrupe y garantice los
derechos de la zona corregimental que pertenece a la localidad de la Virgen y Turistica, ya
que el desarrollo de esta zona de la ciudad estd mermado y ademas la division actual no le
brinda la garantia y proteccion de sus derechos, ademas no tienen un gobierno cercano a su
comunidad que es el principal proposito de la creacion de las localidades, acercar el gobierno
a la comunidad.

De igual manera se presenta la propuesta de dividir el distrito en 7 localidades de la
siguiente manera:

LOCALIDAD CONFORMACION BARRIOS

Primera UCGly2 Unidad Comunera 1
¥ Bacagrande + El Laguito
Castilegrand Y Genema
¥ Cemrg *La Matuna
¥ Cramibiaci ¥ Manga
¥ Crespo ¥ Marbilla
¥ E| Calbirero: # Pie De Ls Poga
¥ Lan Diego

Unidad Comungns 2

¥ Cerra Do La Popa ™ Fakefing
. P i
YEsping ardis
o L Pmr * Fadro halagsr
o Lo Frmars ® FELare
e e i
) o Pi Dal Carr
Lok Tt in i (Dl Caira,
WA A « Rapdblica dul Carib
Pabla Wl = | o Sa Padra g Liksarad
¥ Fablo W1 ¥ Toreces:
¥ Lo Amacion

77



-
e
“."
<

DE PLANEACION DE CARTAGENA

PR
® ¥ o

7I )/‘
Yier” G i

CONSE) TERRITORIAL DE SLANEACIGN DZ CAZTAGENA

ALCALD{A MATOR DE CARTAGENA DE INDIAS

Segunda

UCG 8,9y 10

Unidad Comuners 8
¥ Buenos AIres o s Troncal
¥ Calpmares
+ Camaguey

+ Las Dalcias

+ low Angeles
Lo Ejecatives
¥ Bl Couwntiy " Rk

¥ Escallon Willa 1"1'._'_]"!".!

+ [El Carman

“laCampifd  +"villa Sandra
¥ Taragocilla
Uinidad Comunera 3
+ Smberes ¥ sl
:‘"""": ¥ L Brisy « iilin Bosque
.-'g”::l: no ¢ harrnes Marieln ™ AHos De San ixid
o
. .||:: ik ¥ Mz Ginnsde y ?I:h;:].ﬁ L]
- O
::W:’I: " B de sl *Los l'-e:rln:-:-
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Sexta Corregimientos Boquilla, Punta Canoa, Pontezuela, Arroyo de
Zona Norte Piedra y Arroyo Grande

Séptima Corregimientos Pasacaballo, Santana, Baru, Tierra Bomba,
Bahia Bocachica, Caitio del Oro, Isla del Rosario, Isla de
San Bernardo ¢ Isla Fuerte

1.3 Macroproyectos
MACROPROYECTO RECOMENDACION

Parque Distrital Ciénaga de la Virgen y Revisar y ajustar las metas del

Corredor Ambiental macroproyecto, puesto que se considera
que la segunda meta corresponde al
macroproyecto “terminacion de la via
perimetral y malecon de la Ciénaga de la
Virgen”
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Terminacién de la via perimetral y el Este macroproyecto no tiene establecida
malecon de la Ciénaga de la Virgen una meta, por lo tanto, se desconoce que

se pretende hacer y como sera medida la
ejecucion del macroproyecto

Desarrollar el nuevo aeropuerto Que en todo momento de la
Cartagena Bayunca ejecucion del macroproyecto se
tenga en cuenta a la
comunidad.

2. GENERALIDADES DEL PLAN

Tiene programas que no tienen ninguna meta disefiada o que en la meta encontramos
valores “X”
Ejemplo:
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Se debe ajustar el Plan Plurianual de inversion, toda vez que la informacion del Plan
Plurianual no coincide con la contemplada en la parte estratégica del Plan. Ejemplo:

El programa: Participando decidimos y avanzamos tiene 2 cuadros diferentes

7. CONCEPTO CONSEJO DE PLANEACION LOCALIDAD HISTORICA
Y DEL CARIBE NORTE.

1. METODOLOGIA UTILIZADA PARA LA ELABORACION DEL CONCEPTO DEL
SECTOR.

La participacion activa en la mesa de trabajo liderada por la Secretaria Distrital de Planeacion

dirigida a las personas con orientacion sexual e identidades de género diversas, permitié dejar
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como insumo, un resumen que recoge las problematicas y recomendaciones de posibles soluciones
y las entidades distritales encargadas de dar respuestas a dichas problematicas.

La SDP socializ6 la metodologia para la recoleccion de informacion, sin embargo, las personas del
movimiento social LGBTIQ+, en representacion de sus colectivos, organizaciones y activistas
independientes, lanzaron una propuesta para tratar los temas que, segin el documento diagndstico
de la Politica Publica de Diversidad Sexual e identidades de Género del Distrito de Cartagena, eran
los que presentaban mayor barrera para su acceso. Las problematicas identificadas fueron:

1. Salud.

2. Educacion.

3. Empleabilidad.

4. Cultura.

5. Acceso a la justicia.

Con la entrega de las Bases del Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 Cartagena, Ciudad de
Derechos, se realizé un comparativo entre las propuestas dadas por las personas LGBTIQ+ en la
mesa de trabajo versus lo entregado por la administracion distrital.

2. CONCEPTO.

El diagndstico presentado para las bases del Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 Cartagena,
Ciudad de Derechos, recoge en su totalidad las problematicas anteriormente mencionadas, puesto
que se puede precisar que los insumos para dicho aparte 2.1.8. Componentes Impulsores de
avance: Ciudad Diversa, fue tomado del Documento Diagnostico de la Politica Publica de
Diversidad Sexual e Identidades de Género del Distrito de Cartagena de Indias; este documento es
el producto de la Etapa de Agenda Publica que da paso a la Etapa de Formulacion de la Politica
Publica.

Las barreras descritas en este aparte, fueron planteadas en las mesas de trabajo realizada con
personas de los diferentes sectores sociales LGBTIQ+, que permitieron recoger los insumos para
el Documento Diagnostico de la Politica Publica de Diversidad Sexual e Identidades de Género
del Distrito de Cartagena de Indias y que nuevamente aparecen en la mesa de trabajo con personas
LGBTIQ+ en el marco de la construccion del Plan de Desarrollo Distrital.

Las personas de los sectores sociales LGBTIQ+, definieron sus problematicas y propuestas en la
mesa de trabajo con la Secretaria Distrital de Planeacion, asi:

e Salud: No existe atencion con enfoque diferencial. El equipo de salud no est4 capacitado
para la atencion a personas con orientacion sexual e identidades de género diversas.

Se propuso implementar un plan de formacion al equipo de salud, construir e implementar
rutas de atencion con enfoque diferencial.
Las bases del PDD en su 2.2.3 Componente Impulsor del avance: Salud Publica y
Aseguramiento, propone “Incrementar al 100% la participacion de los grupos poblaciones
vulnerables en la promocion social en salud basado en el enfoque diferencial y preferencial” y en
el 2.2.3.2 Programa: Derechos en salud y promocion social, se busca “Promocionar la
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participacion social en salud a 30.000 personas pertenecientes a los grupos poblaciones vulnerables
en funcion del curso de vida y/o de las condiciones o situaciones particulares”.

Muy a pesar de la estrategia anterior, no hay claridad de como se lograra que, en las aseguradoras
e instituciones prestadoras de salud, se logré materializar una atencién con enfoque diferencial
hacia las personas LGBTIQ+. Si bien el Programa: Derechos en salud, incentiva la participacion,
este no conlleva a la creacion de rutas de atencion diferenciadas.

e Educacion: La escuela no es un espacio seguro para las personas LGBTIQ+. Existe
matoneo que conlleva a la desercion escolar, especialmente a personas que inician su
transito trans. Barreras de acceso a la educacion superior dado el estigma y la
discriminacién hacia las personas LGBTIQ+.

Se propone actualizar los manuales de convivencia que incluya el enfoque diferencial y
respeto por las diferencias. Otorgar becas para educacion superior a POSIGD.
Si bien, las bases del PDD, contempla una meta de “Aumentar a 107 IEO con asistencia técnica
en el proceso de actualizacion de sus modelos pedagogicos y curriculares” en el 2.1.1.5 Programa:
Fortalecimiento de la gestion escolar en las IEO, no hay claridad si esta actualizacion contempla
los manuales de convivencia.

Enel 2.1.1.6 Programa: Educacion media técnica y superior para avanzar, se espera “Entregar
30 becas inclusivas para poblacion”. No hay claridad si el término “inclusivas” se refiere a
enfoques diferenciales.

El 2.1.1 Componente Impulsor del avance: Educacion, desconoce lo estipulado en la Politica
Publica Educativa del Distrito de Cartagena, el cual contempla otorgar anualmente un nimero
considerable de becas para la educacion superior a mujeres trans.

e Empleabilidad: Barreras de acceso a un empleo digno y bien remunerado debido al
prejuicio hacia las personas LGBTIQ+.

Se propone que desde el Distrito de Cartagena se contraten personas con orientacion sexual
e identidades de género diversas como acciones afirmativas. Se deben propiciar convenios
administrativos para que las empresas privadas contraten personas LGBTIQ+ y que esto
les genero alivios tributarios.
Aun cuando el diagnoéstico de las bases del PDD, menciona el tema de la “Autonomia econémica,
oportunidades y ambientes laborales incluyentes”, la parte estratégica del PDD no contempla
ninguna accidn para dar respuesta a esta problematica.

e Cultura: No hay reconocimiento del aporte cultural de las personas LGBTIQ+ a las
actividades de ciudad, mas alla de lo enmarcado en las fiestas del 11 de noviembre.

Se propuso hacer convocatorias que prioricen las propuestas del movimiento social
LGBTIQ+. Crear un espacio cultural y de encuentros artisticos de personas LGBTIQ+.
El diagnostico y las bases del PDD no contemplan actividades ni estrategias para dar respuestas a
esta problematica.
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e Acceso a la justicia: Expresar y sentir la orientacion sexual o identidad de género,
convierte a las personas LGBTIQ+ en objeto de discriminacion y victimas de vulneracion
de derechos humanos. Al interponer las respectivas denuncias, son revictimizadas por las
autoridades pertinentes y culpabilizando a la orientacion sexual o identidad de género por
el hecho denunciado.

Se propuso continuar con el plan de formacidon a funcionarios y funcionarias sobre los
derechos de las personas LGBTIQ+. Institucionalizar la Mesa de Casos Urgentes a fin de
hacer seguimiento a los diferentes casos de vulneracién de derechos. Implementar el
protocolo de atencion a casos de violencias hacia personas LGBTIQ+.
El diagnostico y las bases del PDD no contemplan actividades ni estrategias para dar respuestas a
esta problematica.

En la Base del PPD 2024-2027, el 2.1.7 Componente Impulsor del avance: Ciudad Plural,
contempla un indicador de resultado, asi:

Indicador Linea Base Unidad de Meta del ODS asociado
medida cuatrienio
Numero de ND Numero 4000 personas | 10. Reduccion
personas sensibilizadas de
sensibilizadas las
frente a la desigualdades

inclusion social
y el respeto de
los derechos de

las
personas

pertenecientes a

la comunidad
LGBTIQ+

La Secretaria Distrital de Planeacion, debe actualizar la Linea Base de la cual parte la meta del
cuatrienio y replantear la meta propuesta. En el periodo 2019-2023, se desarrollaron quince (15)
jornadas de sensibilizacion para el respeto y el reconocimiento de los derechos de las personas
LGTBIQ+ del Distrito de Cartagena con el cual se impactaron 7.124 personas.

En el 2.1.7.1 Programa: Ciudad sexualmente diversa, se debe actualizar la linea base, en el
periodo 2019-2023, se desarroll6 un plan de formacion a funcionarios y funcionarias sobre los
derechos de la poblacion LGTBIQ+, el cual beneficio a 300 funcionarios y funcionarias de las
diferentes dependencias del Distrito.

RECOMENDACIONES.

1. Incluir en el 2.2.3.2 Programa: Derechos en salud y promocion social, la obligatoriedad, en
aseguradoras y prestadores de salud, de un protocolo en salud con enfoque diferencial para
personas LGBTIQ+.

ALCALD(A MAYCR DE CARTAGENA DE INDIAS
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2. Incluir en el 2.2.3.2 Programa: Derechos en salud y promocion social, la formacion
permanente en asuntos relacionados con diversidad sexual para el equipo de salud.

3. especificar en el 2.1.1.5 Programa: Fortalecimiento de la gestion escolar en las IEO, lo
relacionado con la actualizacion del Manual de Convivencia que incluya el respeto por la
diversidad sexual.

3. Dinamizar en el 2.1.1.6 Programa: Educacion media técnica y superior para avanzar, las
metas contempladas en la Politica Publica Educativa del Distrito a fin de garantizar las becas para
educacion superior a mujeres trans.

4. Incluir en el 2.3.3. Componente impulsor del avance: Empleo, trabajo decente y cierre de
brechas, estrategias que permitan la inclusion laboral de personas LGBTIQ+, ya sea, haciendo
parte de la planta de funcionariado del Distrito o a través de convenios interadministrativos con
empresas privadas.

5. Incluir en el 2.1.4. Componente impulsor del avance: Arte, cultura y patrimonio, estimulos
que permitan reconocer el aporte cultural de las personas LGBTIQ+ a las actividades de ciudad,
mas alla de las realizadas para conmemorar fechas simbodlicas para el movimiento social de
diversidad sexual.

6. Disefiar en el 2.2.4. Componente impulsor del avance: Construccion de paz y garantia de
derechos humanos, rutas que permitan el acceso efectivo a la justicia para el disfrute y goce de
los derechos de las personas LGBTIQ+.

7. Actualizar las lineas bases arriba mencionadas.

8. Convocar nuevas mesas de trabajo con los diferentes sectores sociales LGBTIQ+ para
robustecer el documento diagndstico que permita una efectiva formulacion de la Politica Publica
de Diversidad Sexual e Identidades de Género del Distrito de Cartagena.

9. Institucionalizar y operativizar el Observatorio de Diversidad Sexual e Identidades de Género,
de manera que se puedan visibilizar los casos de vulneracién de derechos humanos hacia las
personas LGBTIQ+ y que ademas sirva de herramienta para unificar datos en el Distrito de
Cartagena.

10. Institucionalizar la Mesa de Casos Urgentes, que permitan un continuo seguimiento para
resolucion a casos de vulneracion de derechos humanos hacia las personas LGBTIQ+-

3. METODOLOGIA UTILIZADA PARA LA ELABORACION DEL CONCEPTO DEL
SECTOR.
Para la elaboracion del presente documento, el suscrito participod en las mesas realizadas en las
Unidades Comuneras de Gobierno 1, 2, 3, 8, 9 y 10 que conforman la Localidad Historica y del
Caribe Norte, donde a través de la metodologia utilizada por la Secretaria Distrital de Planeacion,
se identificaron problemadticas, propuesta de posibles soluciones y las entidades distritales
encargadas de dar respuestas a dichas problematicas.
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Las problematicas que afloraron y que son el reflejo de la Localidad Historica y del Caribe norte,
fueron:

Deterioro de la malla vial.

Sedes de instituciones educativas oficiales en estado de deterioro.

Centros de atencion en salud en deterioro y con baja oferta de prestacion de servicios.
Barrios de la localidad sin legalizar y sin acceso a servicios publicos y/o sin alcantarillado.
Escenarios deportivos en estado de deterioro y barrios sin escenarios deportivos.

Parques y zonas verdes en mal estado.

. Seguridad ciudadana.

Con la entrega de las Bases del Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 Cartagena, Ciudad de
Derechos, se realizé un comparativo entre las propuestas entregadas por la ciudadania en las mesas
de trabajo versus lo entregado por la administracion distrital.

N AW~

4. CONCEPTO.

4.1. DETERIORO DE LA MALLA VIAL.
El diagnoéstico entregado por la administracion distrital en lo referente al estado de la malla vial,
da cuenta que el distrito cuenta con aproximadamente 1832 kms-carril en estado aceptable y
relaciona que de 2012 a 2024... “mas del 90% de las intervenciones viales realizadas han sido por
concepto de mantenimiento”. Sin embargo, el diagnostico no da cuenta ni diferencia cuantos kms-
carril pertenecen a la Localidad Historica y del Caribe Norte y tampoco menciona el faltante de
kms-carril por mejorar.

Partiendo de dicho diagnoéstico, la administracion distrital, asign6 recursos en el plan plurianual de
inversiones para mejoramiento de la malla vial en su 2.4.7 Componente impulsor del avance:
infraestructura 'y equipamientos distritales, asi: 2.4.7.2 Programa: rehabilitacion,
mantenimiento, adecuacion, y obra nueva para el sistema vial y estructuras de paso: 2024:
$57.854.637.197,68, 2025: $54.285.298.347,00, 2026: $61.427.602.859,75 'y 2027:
$67.165.398.351,04

Lo anterior, sin especificar, cuanto seria la inversion en cada Localidad del Distrito y sin atender
Acciones Populares que fueron interpuestas por la comunidad para el mejoramiento de sus calles
y vias principales y que algunos fallos datan del 2014, como por ejemplo, la Accion Popular cuya
sentencia del 26 de marzo de 2014 proferida por el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito
de Cartagena y confirmada por el Tribunal Administrativo de Bolivar a través de providencia del
20 de agosto de 2014, la cual obliga al Distrito de Cartagena a la pavimentacion de la Avenida
Pedro Vélez y todas sus transversales adyacentes; entre otras.

RECOMENDACIONES.

Teniendo en cuenta lo propuesto en las diferentes mesas de participacion ciudadana realizadas en
la Localidad Historica y del Caribe Norte, se deben atender los llamados y necesidades en cuanto
al mejoramiento de malla vial, expresados por los habitantes de barrios que nunca han visto sus
calles pavimentadas. Este ejercicio de visibilizarian y priorizacion debe hacerse de la mano de la
comunidad.

ALCALD(A MAYCR DE CARTAGENA DE INDIAS
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4.2. SEDES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES EN ESTADO DE
DETERIORO.
El diagnostico del Plan de Desarrollo incluye un aparte muy escueto sobre la infraestructura
educativa en el Distrito de Cartagena, mencionado solo, el insignificante aumento que ha tenido la
construccion de nuevas instituciones educativas oficiales en la ciudad. No sefala a lo largo del
Componente Impulsor de Avance: Educacion, ni menciona un proceso de caracterizacion, que de
cuenta del estado fisico en que se encuentran las sedes de las instituciones educativas existentes.

Numero de Instituciones Educativas de la LHCN segun entidad prestadora.

TOTALES

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital. 2019.

El grafico anterior, muestra el nimero de Instituciones Educativas Oficiales en la Localidad
Histérica y del Caribe Norte, sin embargo, no se cuenta con informacion sobre el estado de las
mismas.

Si bien, el Plan de Desarrollo 2024-2027, asigna en el 2.1.1.10 Programa: mejoramiento de la
infraestructura educativa de las IEO del 2.1.1 Componente impulsor del avance: Educacion,
los siguientes rubros; 2024: $20.214.900.000,00; 2025: $19.600.000.000,00; 2026:
$20.881.084.470,00 y 2027: $21.578.602.251,32, no clarifica como sera dicha inversion en cada
localidad del Distrito de Cartagena.

RECOMENDACIONES.

La Alcaldia Mayor de Cartagena, debe adelantar un proceso de caracterizacion para conocer el
estado real de las Instituciones Educativas Oficiales en la ciudad y de manera participativa y
democratica seleccionar, bajo criterios establecidos, las que se requieran intervenir y la ciudadania
debe participar activamente en este proceso.
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43. CENTROS DE ATENCION EN SALUD EN DETERIORO Y CON BAJA
OFERTA DE PRESTACION DE SERVICIOS.
El diagndstico no recoge informacion sobre la infraestructura de los centros de atencion en salud
en el Distrito de Cartagena, asi como tampoco se apropian recursos para el mejoramiento y/o
mantenimiento de las instalaciones de los mismos.

RECOMENDACIONES.

Si bien, existe una reciente construccion de centros de atencion en salud, el Distrito de Cartagena,
debe apropiar recursos que permitan su mantenimiento y evitar el deterioro de su infraestructura.
Igualmente, se debe propiciar el fortalecimiento y ampliacion de la oferta de servicios, puestos que
estos representan la atencion primaria en salud y son los mas proximos a la comunidad.

4.4. BARRIOS DE LA LOCALIDAD SIN LEGALIZAR Y SIN ACCESO A
SERVICIOS PUBLICOS Y/O SIN ALCANTARILLADO.
Segtin la Secretaria Distrital de Planeacion, la Localidad Historica y del Caribe Norte, consta de
74 barrios en la zona urbana y 10 corregimientos en la zona rural insular distribuidos asi:

Bocagrande, Castillogrande, Centro, Chambact, Crespo, El Cabrero, El Laguito,
Getsemani, La Matuna, Manga, Marbella, Pie de la Popa, San Diego.

Cerro de la Popa, Espinal, La Paz, Lo Amador, Loma Fresca, Los Comuneros,
Narino, Pablo VI I, Pablo VI II, Palestina, Paraiso II, Pedro Salazar, Petare, Pie
del Cerro, Republica del Caribe, San Pedro y Libertad, Torices.

Canapote, Daniel Lemaitre, San Bernando, San Francisco, Santa Maria, 7 de

Agosto.

Buenos Aires, Calamares, Camagiiey, El Carmen, El Country, Escallon Villa, La
Campafia, La Troncal, Las Delicias, Los Angeles, Los Ejecutivos, Rubi,

Tacarigua, Villa Sandra, Zaragocilla.

Amberes, Armenia, Barrio Chino, Bruselas, El Prado, Espafa, José Antonia
Galan, Juan XXIII, Junin, Las Brisas, Martinez Martelo, Nueva Granada, Nueve
de Abril, Paraguay, Piedra de Bolivar.

Bosque, Altos de San Isidro, Bosquecito, Bosque, Los Cerros, Nuevo Bosque,

Republica de Chile, San Isidro.

Ararca, Bara, Bocachica, Cano del Oro, Isla Fuerte, Islas del Rosario, Islote,

Punta Arena, Santana, Tierra Bomba.

Fuente: SIG Secretaria de Planeacion Distrital. 2019
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Sin embargo, existe un llamado por parte de la gerencia comunal a la Secretaria Distrital de
Planeacion para que se reconozca nuevos barrios que han surgido con el paso del tiempo y que aun
no tienen reconocimiento, pero si han logrado conformar Juntas de Accion Comunal. El no
reconocimiento impide que desde el Distrito de Cartagena se prioricen y puedan disfrutar de los
servicios publicos y alcantarillado.

RECOMENDACIONES.

El Distrito de Cartagena, debe entablar dialogo y procesos de concertacion con las comunidades
de los barrios que no estan legalizados y no son reconocidos por la Secretaria Distrital de
Planeacion, de manera que estos puedas acceder sin barreras al goce y disfrute de los servicios
publicos y de alcantarillado.

4.5. ESCENARIOS DEPORTIVOS EN ESTADO DE DETERIORO Y BARRIOS SIN
ESCENARIOS DEPORTIVOS.
Segun el diagndstico del Plan de Desarrollo 2024-2027, el Distrito cuenta con 268 escenarios
deportivos mantenidos, adecuados y/o mejorados, ademas de 5 escenarios deportivos construidos.
De estos escenarios deportivos, 30, se encuentran en la Localidad Historica y del Caribe Norte
(Fuente: SIG Secretaria de Planeacion Distrital, 2019).

El diagnéstico, identifica problemas histéricamente recurrentes, tales como: “Deficiente
infraestructura deportiva y recreativa en el Distrito de Cartagena de Indias: Esta situacion
conlleva una serie de inconvenientes, como la ausencia de infraestructura en muchas
comunidades, diferentes grados de deterioro de la infraestructura existente, deficiencias
técnicas para el desarrollo de actividades deportivas, poca adaptacion a las nuevas condiciones
climdticas y poca accesibilidad para los ciudadanos. Estos problemas suelen ser causados por
la insuficiente inversion estatal, la falta de gestion ante el gobierno departamental y nacional,
la indiferencia del sector privado y la escasa participacion ciudadana en la busqueda de
soluciones”. (Fiel copia del texto original).

Para dar respuesta a la crisis de infraestructura que presentan los escenarios deportivos, el Distrito
de Cartagena se plantea para el periodo 2024-2027:

1. 20 escenarios deportivos reconstruidos.
2. 300 escenarios deportivos mantenidos, adecuados, y/o mejorados en el distrito de
Cartagena de Indias
El Distrito también se plantea . apostar por mejorar la oferta institucional frente al
crecimiento de la demanda que afronta el Distrito de Cartagena de Indias en materia de deporte
y recreacion”. Lo que supone la construccion de 16 escenarios deportivos.

(3
oo

Para el logro del 2.1.5 Componente impulsor del avance: Deporte y Recreacion, en el 2.1.5.1
Programa: Fortalecimiento y mantenimiento de la red de infraestructura deportiva, que incluye
la zona insular de Cartagena, el Distrito apropia recursos en el cuatrienio en este orden: 2024:
$19.455.848.088,90, 2025: $18.256.763.089,00, 2026: $20.597.981.380,26 'y 2027:
$24.661.768.897,32.

ALCALD(A MAYCR DE CARTAGENA DE INDIAS
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Para lo anterior, no hay claridad sobre la construccion e inversion que el Distrito realizard en cada
una de las localidades, tampoco se clarifica en que barrios se construiran esos nuevos escenarios
deportivos.

RECOMENDACIONES.

La Alcaldia Mayor de Cartagena, debe, con el apoyo de las Unidades Comuneras de Gobierno
realizar un proceso de caracterizacion que sirva de insumo para que junto con la ciudadania se
logren identificar los escenarios en mal estado y puedan reconstruirse o recibir mantenimiento.
Igualmente, en el mismo ejercicio se prioricen los barrios donde se construirdn los 16 escenarios
deportivos.

4.6. PARQUESY ZONAS VERDES EN MAL ESTADO.
La Localidad Histoérica y del Caribe Norte, cuenta con 44,99 Ha de Zona Verde de sus 17.452,97
Ha (Fuente: SIG Secretaria de Planeacion Distrital, 2019), lo que representa solo el 0,25% vy, sin
embargo, estas zonas no tienen el uso adecuado.

Las bases del Plan de Desarrollo 2024-2027 Cartagena, Ciudad de Derechos, no cuenta con un
diagnostico que, de informacion sobre el nimero de parques y zonas verdes en el Distrito ni del
estado de los mismos. Atn cuando se propone el Macro Proyecto “Vive Cartagena al Parque”, que
busca construir, recuperar y mejorar 100 parques en Cartagena, la propuesta no es clara en el
impacto que generard, puesto que no se dispone de una linea base y tampoco cual sera el beneficio
de este macroproyecto en la Localidad Historica y del Caribe Norte. No se consideran acciones ni
estrategias para el mantenimiento, recuperacion ni construccion de parques como espacios para la
recreacion y disfrute de la cultura y el arte. Tampoco se vislumbra el uso de zonas verdes como
posibles espacios para la construccion de escenarios deportivos.

RECOMENDACIONES.

Es necesario incluir en el diagnostico el estado del arte de los parques y zonas verdes del Distrito
de Cartagena, a fin de que se pueda incluir un impulsor de avance que permita la recuperacion,
fortalecimiento y mantenimiento de la red de infraestructura de parques y zonas verdes, que
incluya la zona insular de Cartagena.

4.7. SEGURIDAD CIUDADANA.
La Localidad Historica y del Caribe Norte, cuenta con seis (6) estaciones de policia (Fuente: SIG
Secretaria de Planeacion Distrital, 2019), sin embargo, como en la mayoria del Distrito de
Cartagena se vive una ola de incertidumbre e inseguridad.

Casos de fleteo 2018.

I B 6
T e 1
s 2
e 4
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Fuente: COSED. 2019

Casos Homicidios 2018.

49 2 40 435 73
8 0 33 145 19
46 2 50 401 53
74 3 39 376 33
62 0 36 291 1
4 0 9 55 8

Fuente: COSED. 2019

Pese a lo anterior, en el 2.2.1.1 Programa: Plan estratégico de seguridad integral Titan 24, se
contempla dotar a los organismos de seguridad con equipamiento y tecnologia y deja de lado la
creacion y/o fortalecimiento de los Frentes de Seguridad que son liderados por la misma
comunidad en alianza estratégica con los organismos de seguridad.

RECOMENDACION.

EL 2.2.1.1 Programa: Plan estratégico de seguridad integral Titan 24, debe incluir la creacion
y/o fortalecimiento de los frentes de seguridad liderados por la comunidad. De la mano con la
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Policia Nacional y DISTRISEGURIDAD, se debe hacer un mapeo de los barrios de la Localidad
Historica y del Caribe Norte que aun no han activado sus respectivos frentes de seguridad e
incentivar a su creacion. Este mapeo debe incluir los frentes de seguridad ya existen para dotarlos
con nuevas tecnologias. Los recursos asignados para esta estrategia también deben beneficiar a la
comunidad.

8. CONCEPTO SECTOR COMUNITARIO

En este espacio de Participacion ciudadana el consejero representa los intereses diversos de la
comunidad Comunal y también hacer el control social al proceso de Elaboracién, aprobacion y
seguimiento al Plan de Desarrollo Territorial.

Como actor en el CTP el consejero tiene la oportunidad de generar recomendaciones para este
instrumento de Planeacion.

En ese sentido se ha identificado las herramientas disponibles como los insumos tomados en las
mesas de trabajo en las distintas comunidades organizadas por localidad y unidad comunera de
gobierno, convocadas por cada Asojac.

La organizacion comunal después de la Familia es la célula de la sociedad que permite la
construccion de procesos comunitarios en el espacio Ambiental, Biopsicosocial, Cultural, politico
y econdmico en el territorio.

Conformacion y organizacion

La estructura comunal se concibe como un proceso que parte de lo local hacia lo nacional, que se
articula en torno a las Juntas de Accion Comunal que se encuentran conformadas principalmente
por los lideres sociales y politicos de cada comunidad. En la actualidad se encuentran ubicadas en
el &mbito rural y urbano en el pais.

LA ACCION COMUNAL

Es una expresion ordenada de la sociedad civil que busca promover el desarrollo de las
comunidades en su territorio. Esta organizacion, que cuenta con mas de 60 afos de existencia, se
ha constituido, segtin lo establecido por el Ministerio del Interior, en la forma de organizacion
ciudadana para el desarrollo social y comunitario de mayor tradicion, con el mas alto nimero de
afiliados y la mayor cobertura geografica en Colombia.

Segtn informacion del Ministerio del Interior, a noviembre de 2018, Colombia contaba con 63.833
Organizaciones de Accion Comunal (OAC), conformadas por aproximadamente 6.498.321
residentes en todo el territorio nacional; es decir que, méas del 13 % de la poblacion colombiana
se ha vinculado de manera voluntaria a una organizacion de estas caracteristicas.

De la experiencia de los procesos por autogestion comunitaria, estas Juntas bajo los criterios de
la Ley 19 de 1.958, se desempefiaron fundamentalmente en la construccion de las obras de
infraestructura requeridas por las comunidades, tales como puentes, caminos, puestos de salud y
de policia, plazas de mercado, acueductos, alcantarillados, redes eléctricas, programas de vivienda
por auto construccién y de empresas rentables comunales, entre otros, hasta llegar a construir
cerca del 30% de la infraestructura comunal. OAC cuentan con la naturaleza juridica de
organizacion civica, social y comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, de naturaleza
solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integradas voluntariamente por los
residentes de un lugar, que atinan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral,
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sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa (Ley 743
de 2002).

ASOCIACIONES MUNICIPALES

A partir de 1973 se hizo manifiesta la necesidad de que las Juntas se interrelacionaran para poder
incidir en el &mbito municipal; dando lugar a la figura de la Asociacion Municipal de Juntas de
Accion Comunal, en las cuales las autoridades han tenido un interlocutor vélido para concertar
programas de desarrollo social y por ende de interés comun. Estas Asociaciones a la fecha, se
constituyen como niimero significativo en cada uno de los municipios, localidades o comunas y
corregimientos.

FEDERACIONES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES

Posteriormente de las Asociaciones se conforman las Federaciones Departamentales y
Municipales de Accion Comunal, conformandose en un espacio representativo para la
interlocucion con los gobiernos departamentales y ciudades capitales.

Confederacion Comunal Nacional.

En 1991, se reconocio6 la Confederacion Nacional de Accion Comunal, como instancia nacional
que consolida la estructura organizacional de primero, segundo, tercero y cuarto grado.

FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE PLANEACION ESTRATEGICA DE LA
CONFEDERACION NACIONAL DE ACCION COMUNAL Tiene el objetivo de establecer
en la Confederacion Nacional de Accion Comunal capacidades administrativas y operativas para
la formulacion de los planes de desarrollo comunitario como proyecto de vida en las 34
federaciones.

APLICACION DEL REGISTRO CENSO NACIONAL PARA LA CUANTIFICACION Y
CUALIFICACION DE LA ORGANIZACION COMUNAL Tiene ¢l objetivo de establecer un
registro censo nacional de la organizacion comunal que permita la medicion y el analisis
cualitativo y cuantitativo sobre los diferentes comportamientos organizativos y participativos para
el manejo de informacion y oportuna toma de decisiones en la definicion de politicas.

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION DE LA ACCION COMUNAL
Y DE LOS ENTES TERRITORIALES. <FORMACION DE FORMADORES»

Tiene el objetivo de establecer en la organizacion comunal el afianzamiento de la participacion y
la democracia, desde la construccion de escenarios de convivencia, respeto y tolerancia, se avance
en la reconciliacion entre sus lideres, delegados, directivos y las comunidades, a partir de procesos
académicos, pedagdgicos, culturales, sociales y politicos (Talleres, Foros, Conversatorios,
Encuentros Regionales, Congresos), que en un dialogo social con lideres comunales y actores de
entidades territoriales publicas y privadas, consolide la politica comunal adoptada en el documento
CONPES 3661 DE 2010”
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PLAN DE DESARROLLO COMUNAL: La Ley 1551 de 2012 establece en su articulo 2. que,
los municipios deben elaborar sus planes de desarrollo municipal en concordancia con los planes
de desarrollo de las organizaciones comunales. De igual manera, el articulo 29 establece entre las
funciones del alcalde, el apoyo y financiacion de la elaboracion del mencionado plan. En este
orden de ideas, estos planes pueden considerarse como instrumentos de planeacion de esta forma
de organizacion de la sociedad civil, que deben servir para los objetivos de la accion comunal y
deben articularse con los instrumentos de planeacion de las autoridades territoriales.

Laley 2166 de 18 de dic de 2021, en su articulo 47 establece:

ARTICULO 47. Articulacion de los Planes Estratégicos de Desarrollo Comunal con los Planes de
Desarrollo de las Entidades Territoriales. Los Alcaldes Municipales articularan los Planes
Estratégicos de Desarrollo Comunal formulados por las Asociaciones Comunales en los planes de
desarrollo de sus territorios; asimismo los Gobernadores, Alcaldes Distritales especiales o de
municipios de primera categoria elaboraran sus Planes de Desarrollo integrando las visiones
contenidas en los Planes de Desarrollo Estratégicos Comunales de las Federaciones Comunales.
Los entes territoriales podran incluir dentro de su plan de desarrollo el presupuesto destinado para
las juntas de accion comunal, seglin lo disponga la politica publica.

Paragrafo 1. Los organismos de Accidon Comunal elaboraran un Plan de desarrollo comunal y
comunitario para el periodo por el cual fueron elegidos, que servira de guia para su gestion durante
los cuatro (4) afios del periodo y su compromiso ante la comunidad para el desarrollo de
programas, proyectos y acciones en beneficio de ella.

Paragrafo 2. Los Planes Estratégicos de Desarrollo Comunal se articularan con las iniciativas
contenidas en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial y los Planes de desarrollo
comunal y comunitario para la Transformacion Regional (PATR) o en su momento la Hoja de Ruta
Unica que los incorpore, tratandose de los municipios descritos en el decreto Ley 893 de 2017 o
la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Paragrafo 3. Los Planes de desarrollo comunal y comunitario de los Organismos de Accion
Comunal que se ubiquen en los municipios descritos en el Decreto Ley 893 de 2017 o la norma
que lo modifique, adicione o sustituya deberan prever las iniciativas contenidas en los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial y los Planes de Accion para la Transformacion Regional
(PATR) o en su momento la Hoja de Ruta Unica que los incorpore.

Paragrafo 4. El Ministerio del Interior, en coordinacion con el Departamento Nacional de
Planeacion, promoveran herramientas técnicas y pedagdgicas que permitan la definicion, alcance,
formulacion, adopcion, seguimiento y evaluacion, entre otros, de los Planes Estratégicos de
Desarrollo Comunal y los Planes de Accion de los Organismos de Accidon Comunal.
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Para la emision de este concepto se realizaron mesas de trabajo con los presidentes y secretarios
de planeacion de las tres Asojac del Distrito de Cartagena, asi como con las unidades comuneras
de Gobierno y comunidades. (Anexo soportes)

Parte Estratégica: Dentro del plan de Desarrollo, en el capitulo V se habla de la linea estratégica:
Innovacion Institucional: Gobernanza y Participacion ciudadana. El componente impulsor de
avance Accion Comunal y participacion ciudadana. Cita la ley 2166 de 2021 define el desarrollo
de la comunidad como el conjunto de procesos territoriales, econémicos, politicos, ambientales,
culturales y sociales que integran los esfuerzos de la poblacion, sus organismos y las del Estado,
para mejorar la calidad de vida de las comunidades, fortaleciendo la construccion de las mismas,
a partir de los planes de desarrollo comunales y comunitarios construidos y concertados por los
afiliados a los organismos comunales en articulacion con las autoridades de cada uno de sus
territorios. Pero el indicador establece lo siguiente:

Unidad |
Indicador Linea base de Meta del cuatrienlo ODS asociado
medida
. Vincular 10.000 jovenes
Numero de Jovencs que concurren S
9. 060Fuente . gue concurren en 16. Paz, justicia ¢
en instancias de participacion e NUmero
SPDS 2023 instancias de instituciones solidas

cludiwkana
partcipacion cludadana

Numero de muperes participando en i
r F I Vincular 50 .000mueres
procesos politicos, sociales y el el on bE

ad RUFLIC TN ) & b
participativos sobre el total de s . Numero I . RIS Ao

A ND politicos, sociales y

poblacion de género femenino en ¢l tiiaie

distrito de Cartagena P Snn e

10. Reduccron de las
desigualdades 5
Igualdad de Género

Fortalecer 200
Organsmos comunales distritales Objetivo 16: Promover
‘ . Numero organismos comunales
fortalecidos integralmente 0 . sociedades justas
distrtales
paciticas ¢ inclusivas

Lo cierto es que la organizacién comunal posee los insumos para construccion del plan de
desarrollo Distrital en todos los sectores; es una responsabilidad juridica, toda vez que al inscribir
sus dignatarios debe presentar un plan de accion basado en su plan de desarrollo, ajustado al orden
nacional, departamental y distrital y/o municipal. Art 47 ley 2166 de 2018. esto queda evidenciado
en las mesas de trabajo cuando los comunales participan y deja por sentado sus necesidades ya sea
con un arbol de soluciones, diagnoéstico situacional como ejemplo en la dimension de tejido social
para la paz aparecen la convivencia, seguridad ciudadana la organizacidbn comunitaria,
organizacion social en el que los jévenes y mujeres estdn presentes. otro medio es el arbol de
objetivos. Esto deja evidenciado que se deberia construir un indicador para el sector comunal para
los componentes impulsores de avances que estan directamente relacionados con los sectores
basicos del presupuesto publico, como la salud, educacion, los APSB: Recursos del Sistema
General de Particiones que se destinan para Agua Potable y Saneamiento Basico que se destinan
para la prestacion de los servicios Publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico.
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INSUMOS MESAS DE TRABAJO PLAN DE DESARROLLO ESTRATEGICO COMUNAL
ASOJAC HISTORICA'Y DEL CARIBE NORTE 2022-2026

la dindmica de esta reunion se centra en que el representante legal o delegado de cada JAC, en
nombre de su comunidad exponga las problematicas que se encuentran en su territorio, de las
cuales se toman atenta nota y posteriormente se programara una visita de campo donde se tomara
evidencia de la problemadtica y teniendo en cuenta la magnitud de la

misma se determinara si es viable dar solucion con el presupuesto de inversion local o requiere
gestion para conseguir los recurso del presupuesto distrital y poder dar soluciones a la misma.

UCGN®2

» JAC BARRIO TORICES SECTOR CENTRAL - RAFAEL CARABALLO
PRIORIDADES Intervencion integral de la alcaldia local sede Santa Rita, para su reactivacion
y uso de la comunidad que hacen parte de las ucg 2 v 3.

Arreglo del canal de desagile que se encuentra frente a la alcaldia local
teniendo en cuenta que swempre pasa este sector lleno de agua por la
sedimentacion de este canal.

JAC BARRIO TORICES SECTOR LA UNION - MIELNA ROMERO PAZ

PRIORIDADES Intervencion en el cafio JUAN ANGOLA para su recuperacion integral
Cumplimiento de accion popular para la reubicacion de las 80 casa que
hacen parte del sector la unidn del barrio torices.

JAC BARRIO PETARES: NERY ZABALETA

PRIORIDADES Pendientes algunos muros de contencidn para la estabilizacion de terrenos
Recuperacion de la malla vial, para la subida al bamo petares v subida a la
popa vy bamos aledanos.

JAC BEARRIO REPUBLICA DEL CARIBE — ARIEL VALDES VALDES

PRIORIDADES Recupearacion de la infraestructura del | E.de Mana Veles sede Republica del
Caribe.

Recuperacion de la Canchita del Bamo Republica del Caribe

Recuperacion del Parque de Republica del Caribe

Recuperacion de la via entrada principal del bamio Republica del Caribe
Coabyuvar para realizar las gestiones y se conforme el comité de dacion en
paga para la legalizacidn y entrega de titulos de propiedad a los poseedores
de los predios del Barrio republica del caribe

Gestionar los recursos para la construccion del proyecto de alcantarnllado del
barrio republica del caribe.

JAC BARRIO SAN PEDRO Y LIBERTAD — CESAR NUNEZ MALDONADOC

PRIORIDADES Se requiera la recuperacion integral del puesto de salud.

Se requiere intervencion de la |. E. Ana Maria Vélez sede San Pedro y
Libertad

S5e requiere intervencion de espacios para la construccion de una
cancha y un parque.
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JAC BARRIO PIE DEL CERRO - ESPINAL - LUIS FERNANDO

PRIORIDADES Se reguiere la recuperacion de dos espcios en la comunidad para la
consfruccién de una cancha y un parque, ademas de la intervencion al tema
de seguridad,

JAC BARRIO PIE DEL CERRO

PRIORIDADES Se requiere la recuperacion infervencion de una calle y canal que afectan a la
comunidad por la inseguridad que representa para propios y turistas, el canal
esta destapado.

Mayor atencidn en seguridad

JAC BARRIO PALESTINA — JORGE LUIS OSPINO JIMENEZ

PRIORIDADES Se requiere intervencion en vias, pargues y espacios de recreacion,
Requlacidn con los horarios de los carrotanques que suministran agua a la
comunidad.

JAC BARRIO SAN BERNARDO DE ASIS UCG 3 - DIANA MILENA VALDELAMAR. BARRIOS
PRIORIDADES Se requiere intervencidn en vias, parques y espacios de recreacion

UCGN=3
> JAC BARRIO CANAPOTE -LUISA PACHECO
PRIORIDADES Se requiere la intervencion de los Boscolver del puente de conduce a crespo

Los canales de desagle se encuentran tapados

Hay que realizar impieza de los cafios

Terminacion del puesto de salud de canapote
Implementacion de la ruta de transcribe por la zona
Proyecto para el mejoramiento de la plaza de canapote

JAC BARRIO SAN BERNARDO DE ASIS — SHIRLY CASTRO - DIANA MILENA VALDELAMAR
BARRIOS
PRIORIDADES Tienen varias calles sin pavimentar

Se requiere la construccion del alcantarillado y el servicio de agua para toda
la comunidad.

Mo hay espacios de recreacion y de esparcimiento

Se necesitan muros de contencion hay vanas viviendas en alto nesgo
Fortalecimiento al tema de jdvenes en resgo

Calle 69 con estudios topograficos y proyecto

Tiene una accién popular para la pavimentacion 7 calles

Deben anexar accion popular

JAC BARRIO PARAISO -

PRIORIDADES Se requiere mejoramiento de la sede comunal

Hay terrenos de la comunidad para la construccion de escenarios
deportivos

JAC BARRIO DANIEL LEMAITRE SECTOR LA POZA — ADUNILSOM

PRIORIDADES ACCION POPULAR CON FALLO PARA la pavimentacieon de 3 calles

Se requiere intervencion de muro de contencion en la comunidad por
afectacion a varias viviendas en riesgo.

Pavimentacion de calle catalino y callejon country

5 casas para reubicacion - coorvivienda

+JAC BARRIO DANIEL LEMAITRE — CLAUDIA PUERTA

PRIORIDADES Froblema con la ccupacidn ilegal del espacio publico en la calle 69 y calle 69
b con Kra. 15y 14

Presencia de mas seguridad en la zona

Campo los Bravitos — lote emontado — se requiere legalizar lote para que
se puedan invertir recursos publicos

2 calle que sufren por la falta de agua a raiz de la poca presion de la
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misma

JAC BARRIO SANTA MARIA - RICARDO LAMBIS

PRIORIDADES

Se requiere cancha polideportiva

3 calles para pavimentar

Accion popular para la recuperacion del puente de santa maria y
acondicionarlo para personas con discapacidad

Reductores de velocidad para la institucion educativa de santa maria

JAC BARRIO PABLO SEXTO -

PRIORIDADES

Hay problemas con jovenes en riesgo
En la Mz 15 hay varias casas en riesgo
Problematica de aguas servidas en la comunidad por las aguas que
bajan del barrio republica del caribe y que causan problemas de

salubridad a la comunidad de pablo sexto

JAC BARRIO 7 DE AGOSTO - PABLO MARIMON

PRIORIDADES

ACCION POPULAR por vertimiento de aguas residuales en la ciénaga de
la virgen por parte de aguas de Cartagena.

Varias calles por pavimentar

Reactivacion de la junta de accion comunal

JAC BARRIO LA HEROICA - ALICIA

PRIORIDADES

. LEGALIZACION DE PREDIOS DE LOS POSEEDORES

SOLICITAR A PLANEACION INSTERVENCION EN LA COMUNIDAD PARA
DELIMITAR EL TERRITORIO ALREDEDOR DE LA HEROICA
PAVIMENTACION

PAVIMENTACION SUBIDA AL COLEGIO DE LA PAZ

SEGURIDAD VIAL EN EL COLEGIO ROCHI

RECUPERACION DE ESPACIO PUBLICO OCUPADO POR VEHICULOS
CERCA DEL COLEGIO ROCHY
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» JAC PARQU

E RESIDENCIAL EL COUNTRY — SILVIA LILIANA MEZA,

PRIORIDADES

Construccion de la sede comunal en lote cedido al distrito
Mejoramiento de la infraestructura del Pargque en zonas verdes de la
comunidad

JAC BARRIO ESCALLON VILLA — SECTOR G 2 — SAMUEL OVIEDO

PRIORIDADES

Proyecto de pavimentacion de dos calle
Construccion de sede comunal en lote del distrito
Froblematica ambiental en la zona del cafio TABU

JAC BARRIO ZARAGOCILLA SECTOR PROGRESO 2 — PABLO EMILIO CACERES

PRIORIDADES

Intervencion en el cerro del Marion sector la placita

5 calles sin pavimentar las cuales ya cuentan con agua y alcantarillado
Recuperaciéon de zonas verdes invadidas por particulares

Problemas de inseguridad a raiz de grupos de pandillas

Construccion de un parque viosaludable en un lote propiedad del
distrito

JAC BARRID TACARIGUA - ORLANDO HERNANDEZ GOMEZ

PRIORIDADES

Calle Diagenal 62 del bosque gue conduce al consulade se encuentra
danada.
Se requiere la construccion de una sede comunal, se cuenta con zonas
verdes propiedad del distrito para construccion de parques y sede
comunal

JAC BARRIO LA CA

MPINA - YURIS NOVOA GONZALEZ - LUCY ALMA

PRIORIDADES

Legalizacion de predios con titulos de propiedad de coorvivienda
Recuperacion de una cancha de microfutbol

Calle principal try. 47 del barrio la campifa - se encuentra deteriorada
por transporte pesado como los buses de transcribe

JAC BARRIO CAMAGUEY - ZULEIMA LOPEZ

PRICRIDADES

5e requiere intervencién a un Cafo que cruza por el barrio en el cual se
ha construido en la superficie obstaculizando el flujo de la corriente
causando inundaciones por desbordamiento.

Se reguiere una sede comunal

Mo se cuenta en la comunidad con escenarios deportivos

Se calle un puente que comunica con la urbanizacién la Gloria

Varias placas de concreto estan destruidas las cuales requieren
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JAC BARRIO ESCALLON VILLA SECTOR BUENOS AIRES - ROSIRIS ARAGON - DIEGO
PEDROZA VANEGAS deja documento.

PRIORIDADES Intervencion del cano en la calle el porvenir que desemboca en el cano |
Vicente Mogollon.

Calle 5 requiere intervencion en dos tramos estdn generando impacto
ambiental por la calle destapada que gsia generando conflicto entre
vecinos.

Se requiere una sede comunal

JAC BARRIO LOS CALAMARES PRIMERA ETAPA - LUIS CARLOS ARRIETA

PRIORIDADES | Intervencion en el cano de los mariguaneros

Proyecto de pavimentacion de la Kra, 59F.

Inventario de 10 canchas deportivas que requieren intervencion para su
mejoramiento.

4 parques necesitan intervencion en su infraestructura y sus bohios

Mas, presencia de la policia y el proyecto de la construccidon de un cai que
nunca se ejecutd, actualmente se encuentran 3 frentes de seguridad

AIDA DE LEON PUELLO

COMITE Proparque Inmaculada concepcion

Existe la necesidad de un parque viosaludable y el mejoramiento de la
infraestructura de varios bohios

JAC BARRIO LOS ANGELES - DENNIS OSORIO

PRIORIDADES | Varias calles con placas danadas requieren intervencion para su
mejoramiento

También hay canchas que requieren intervencion

JAC URBANIZACION BARLOBENTO - DALIDA VELEZ
PRIORIDADES Calle principal danada requiere intervencion urgente
Cancha deportiva se encuentra totalmente destruida
No tienen sede comunal, pero cuentan con un espacio de la comunidad

JAC BARRIO EL RUBI - MARTIN LAMBRANOM

PRIORIDADES Cuentan con un espacio para construccion de un parque lineal
Recuperacion del espacio publico, ocupado por particulares
Tienen frentes de seguridad conformado

JAC BARRIO ZARAGOCILLA SECTOR PROGRESO Y LIVERTAD - JUAN CARLOS RAMOS
PRIORIDADES | ACCION DE TUTELA CON sentencia que obliga a pavimentar ia calle 26
Demolicion de una vivienda que gsia al lado o dentro del colegio

JAC BARRIO CALAMARES TERCERA ETAPA - RENE CUESTAS ZABALETA

PRIORIDADES se esta terminando de pavimentar la calle la lengua

recuperacion de varias zonas verdes ocupadas por particulares para
quiosco, alquiler de parqueadero y venta de cervezas

Nota Por intervencion del sr. LICONA -
SOLICTA INTERVENCION DEL CANO QUE ES UNA OBRA QUE
IMPACTA MAS DE 7 COMUNIDADES DELAUCG 8
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» JAC BARRIO CHINO - HERNAN JULIO MARTINEZ
PRIORIDADES | Limpieza del cafio carrillo y el callejon collante

No cuenta con sede comunal — ni Zonas verdes
Probleméfica de drogadiccidn e inseguridad
Intervencion del colegio el cual se encuentra en ruinas

JAC BARRIO PIEDRA DE BOLIVAR - YERSON LUNA

PRIORIDADES

Se requieren muros de contencion para la MZ 350

Centro de wida Alborada afectada por deslizamiento- en la actualidad
funciona en un espacio alquilado, se requiere recuperacin de la
infraestructura de este centro de vida

Puente vehicular de la calle pedro barrios requiere intervencidn

Canal de aguas lluvias de la piedra de bolivar requiere intervencion

5 calles sin pavimentar 2 de ellas con proyecto y presupuesto para tener en
cuenta en la priorizacion de la inversion ( calle san Antonio y calle Madnd)

1 escenano deportivo en proceso de legalizacion

Parque de la piedra de bolivar se encuentra deteriorado y bohio en mal
estado.

Malla vial y alumbrado publico deficiente

CAl de piedra de bolivar en riesgo por la ubicacion

ACCION DE TUTELA CONTRA SECRETARIA DE EDUACION POR EL
COLEGIO MADRE LAURA - POR DTERIORO DE SU INFRAESTRUCTURA

JAC BARRIO LAS LOMAS - FREDDY

PRIORIDADES

Calle para pavimentar cuenta con proyecto y presupuesto priorizar con
recursos de alcaldia local

JAC BARRIO NUEVO PARAGUAY

PRIORIDADES

Intervencion de sede comunal que beneficia a las JAC de junin, las
lomas y nuevo Paraguay.

Se requieren camaras de seguridad

Se requiere intervencion de una calle canal que aguas de caratgena
levanto las tapas y actualmente presenta un peligro para la comunidad
en el estado que se encuentran

Recuperacion integral del parque de nuevo Paraguay

Erradicacion de basurero satélite en la cancha de nuevo paraguay Y
cerca de la sede comunal

3 callejones por pavimentar
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JAC URBANIZACION NUEVA GRANADA PRIMERA Y SEGUNDA ETAPA - OSWALDO BELENO
PRIORIDADES | construccion de un parque en la comunidad

JAC BARRIO 9 DE ABRIL
PRIORIDADES | afectaciones que se generan por la erosion de la loma del Marion,
sedimentacion y basuras, se genera problematicas ambientales.

Parque automitriz de la empresa de aseo afecta la malla vial.

Nota: se requiere mesa de trabajo para tratar problematica de la Loma
del Marion.

Convocada para el 04 de abril de 2024, esta por confirmar al hora, se
debe convocar a todas las entidades con competencia en atender esta
problematica que genera la loma del Marion

H+ JAC BARRIO JUAN 23 — LUIS ENRIQUE PATINO

PRIORIDADES Intervencion a la cancha la cual se encuentra destruida
Basurero satélite en la cancha

1. E. AMOA A CARTAGENA Intervencion

Espacio publico ocupado por particulares

Afectacion por la circulacion de vehiculos pesados

JAC BARRIO JUNIN — OSWALDO LAMBIS

PRIORIDADES Varias calles sin pavimeniar 2 de las cuales ya se encuenfran con proyecio
radicados y presupuesto una de las cuales se encuentran a la altura de
UNAC

Afectacion por inundacion a viviendas construidas

JAC URBANIZACION MONZERRATE — NILDA ZULETA
PRIORIDADES Recuperacion e intervencion en zonas verdes
Se requiere la construccion de una sede comunal, se cuenta con lote y titulo

de propiedad.

JAC BARRIO ESPANA — AIDA CORREA

PRIORIDADES 2 Vias para pavimentacion calle Cordoba y calle granada

Canalizar el canal entre la calle Sevilla y calle Cérdoba

Deterior de la sede comunal

Se debe recuperar zonas de propiedad del distrito la cuales privados se ha
apropiado de estos lotes y se estan haciendo consirucciones de
edificaciones

JAC BARRIO AMBERES — MARTIN CABARCAS
PRIORIDADES 50% De los andenes de esta comunidad se encuentran detenorados

12 placas de las vias principales se encuentran en mal estado. los mayores
problemas se presenian en invierno cuando se inundan esia calles
destapadas

Se requiere limpieza del cafio de maria auxiliadora

Ampliacion del sistema de alcantarillado insuficiente por la construcciones de
edificaciones sin medir la capacidad del alcantarillado

Apoyo para la construccion de un centro de vida
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JAC BARRIO ANDA LUCIA — LEANDRO CALVD

PRIORIDADES

Intervencion del canal de piedra de bolivar gue afecta a la comunidad de
Andalucia

Problemafica con un lofe baldio en el cual se presentan guemas e incendios v
basureros satélites.

Intervenir los canales de Lwis Caros galan, bamio la Gloria, v barmrmio el
conguistador, puesto gue estos afectan a el bamio andalucia

La calle 11 de agosto del bammio Luis Carlos galan que son unas escaleras es
un foco de inseguridad la cual se debe intenvenir.

15 casas en riesgo inminente en el barrio andanlucia por deslizamiento

JAC LAS BRISAS

PRIORIDADES

Solicitan compra de lote para construir sede comunal

Tienen provecio de la calle 26 para pavimentar — & proyecto va esta
radicado.
Se reguisren muros de contencion de la Trv 27h v 26 b, se debe terminar el
muro para la proteccion de la viviendas asentadas en ese lugar.
Accion popular para pavimentacion de la mz60

JAC BARRIO EL CONQUISTADOR Y LA GLORIA

PRIORIDADES

Actualizar presupuesto de alcantanllado.

Nota

REUNION PARA TRATAR PROBLEMATICAS DE LA LOMA DEL MARIO

EL DIA 04 DE ABRIL DE 2024, ESTA PENDIENTE DEFINIR LUGAR Y
HORA PARA DICHA REUINION.

ALCALD(A MAYCR DE CARTAGENA DE INDIAS
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» JAC BARRIO NUEVO BOSQUE SEPTIMA ETAPA — OSCAR MARTINEZ
PRIORIDADES

JAC BARRIO EL MARION - TOMAS PAJARD

PRIORIDADES

Se requiere la implementacion de una estacion o para de transcanbe

JAC BARRIO LOS CALAMARES 1,2Y 3 ETAPA

FRIORIDADES

JAC BARRIO NUEVO BO3SQUE SEPTIMA ETAPA - OSCAR MARTINEZ

PRIORIDADES

JAC URBANIZACION NUEVA GRANADA PRIMERA Y SEGUNDA ETAPA — OSWALDO BELENO

PRIORIDADES

construccion de un parque en la comunidad

JAC BARRIO 8§ DE ABRIL

PRIOCRIDADES

afectaciones gue se generan por la erosion de la loma del Marion,
sedimentacion y basuras, se genera problematicas ambientales.
Parque automitriz de la empresa de aseo afecta la malla vial.

Nota: se requiere mesa de trabajo para tratar problematica de la Loma
del Marion.

Convocada para el 04 de abril de 2024, esta por confirmar al hora, se
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debe convocar a todas las entidades con competencia en atender esta
problematica que genera la loma del Marion

JAC BARRIO JUAN 23 — LUIS ENRIQUE PATINO

PRIORIDADES Intervencion a la cancha la cual se encuentra destruida
Basurero satélite en la cancha

I. E. AMOA A CARTAGENA Intervencion

Espacio publico ocupado por particulares

Afectacion por la circulacion de vehiculos pesados

JAC BARRIO JUNIN — OSWALDO LAMBIS

PRIORIDADES Varias calles sin pavimentar 2 de las cuales ya se encuentran con proyecto
radicados y presupuesto una de las cuales se encuentran a la altura de
UNAC

Afectacion por inundacion a viviendas construidas

JAC URBANIZACION MONZERRATE — NILDA ZULETA
PRIORIDADES Recuperacion e intervencion en zonas verdes
Se requiere la construccion de una sede comunal, se cuenta con lote y titulo

de propiedad.

JAC BARRIO ESPANA — AIDA CORREA

PRIORIDADES | 2 Vias para pavimentacion calle Cordoba y calle granada

Canalizar el canal entre Ia calle Sevilla y calle Cordoba

Deterior de la sede comunal

Se debe recuperar zonas de propiedad del distrito la cuales privados se ha

apropiado de estos lotes y se estan haciendo construcciones de
$icacs

JAC BARRIO AMBERES — MARTIN CABARCAS

PRIORIDADES 50% De los andenes de esia comunidad se encueniran deteriorados

12 placas de las vias principales se encuentran en mal estado, l10s mayores
problemas se presentan en invierno cuando se inundan esta calles
destapadas

Se requiere limpieza del cafo de maria auxiliadora

Ampliacion del sistema de alcantarillado insuficiente por la construcciones de
edificaciones sin medir la capacidad del alcantarillado

Apoyo para la construccion de un centro de vida

JAC BARRIO ANDA LUCIA — LEANDRO CALVO

PRIORIDADES Intervencion del canal de piedra de bolivar que afecta a la comunidad de
Andalucia

Problematica con un lote baldio en el cual se presentan quemas e incendios y
basureros satélites.

Intervenir los canales de Luis Carlos galan, barrio la Gloria, y barrio el
conquistador, puesto que estos afectan a el barrio andalucia

La calle 11 de agosto del barrio Luis Carlos galan que son unas escaleras es
un foco de inseguridad la cual se debe intervenir.

15 casas en riesgo inminente en el barrio andanlucia por deshizamiento
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Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo Distrital
“Cartagena Ciudad de Derechos 2024-2027"

PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL "CARTAGENA

CIUDAD DE DERECHOS
2024-2027" 2024 2025 2026 2027

2.5.6 COMPONENTE IMPULSOR DEL AVANCE: $  3774.500000,0(%  4.198.590.0000( 5  4.429.318750,0{ 5  4.657.045.498,46

ACCION COMUNAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA

2.5.6.1 PROGRAMA: PROMOCION Y GARANTIA | ¢ 297.000.000,0 § 302.940.000,0( § 309.907.620,0( % 317.655.310,50

PARA LA PﬁR"I'ICIPAﬂﬂN
SOCI0 POLITICA JUVENIL.

2.5.6.2 PROGRAMA: DERECHO A LA $ - |s  2000000000($  2045000000{ §  209.715.000,00
PARTICIPACION Y REPRESENTACION
CON EQUIDAD

2.5.6.3 PROGRAMA: PARTICIPANDO DECIDIMOS |5 370.000.000,00 5 377.400.000,0( 5 386.080.200,00 5 395.732.205,00
Y AVANZAMOS

2.5.6.4 PROGRAMA: ORGANIZACIONES

COMUMALES EFICIENTES QUE §  3107.500.000,0¢  3.318.250.000,0 8 3.528.730.930,0 §  3.733.94298296
AVANZAN

Es importante destacar la inversion con la creacion del instituto comunal, pero si bien es cierto
es una necesidad la construccion de sedes comunales para las Juntas de Accion Comunal para
poder avanzar requieren un espacio para desarrollar sus actividades y planear sus proyectos.
Muchas contamos con los espacios en las comunidades cedidos al distrito para que el proyecto
se cumpla. Son muy pocas las sedes en las tres localidades. Es necesario que se revise este punto
para fortalecer a las juntas de Accion Comunal.

Podemos concluir que las Juntas de Accion comunal son el insumo desde los territorios para
aterrizar el plan de Desarrollo del Distrito teniendo en cuenta que los actores comunales
muestran las necesidades reales en el territorio.

9. CONCEPTO SECTOR DE LA MUJER
Analisis general del PDT

La parte estratégica.

Desde el sector de las mujeres hemos llegado a la conclusion que, muy a pesar de existir en el plan
de desarrollo Trece (13) programas a saber; Formacion técnica y complementaria en oficios, Mi
Casa Avanza, Mi casa con propiedad, Una vida libre de violencia para las mujeres, Cartagena libre
de estereotipos de género, Derecho a la paz y convivencia con equidad de género, Educacion,
cultura y seguridad vial para avanzar, Avanzando en el fortalecimiento de casas de justicia,
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comisarias de familia e inspecciones de policia, Ingreso y trabajo para la superacién de la pobreza
extrema, Derecho al trabajo en condicion de igualdad y dignidad, Derecho a la participacion y
representacion con equidad, Participando decidimos y avanzamos, Derecho a la participacion y
representacion con equidad; donde se hace mencion a las mujeres directamente o indirectamente,
desafortunadamente los indicadores de producto no permite diferenciar o focalizar a cuantas
mujeres se benefician del programa, asi como, el hecho de estar dirigidos, la mayoria de ellos a
“jovenes ninas y nifios adolescentes”.

Los programas como viene descritos en el proyecto del plan de desarrollo, se presentan con
indicadores de producto, los cuales no permiten verificar el cumplimiento de la meta. Lo que
proponemos desde el sector de las mujeres es que en cada uno de los programas se transforme los
indicadores, en indicadores de resultado, con ello podriamos verificar a cuantas mujeres se les
concedid el derecho del programa ejecutado.

1. ¢El proyecto de plan de desarrollo tiene consistencia con el programa de gobierno?

1.1. El Programa de Gobierno “Unidos para Avanzar” presentado por el alcalde Dumek Turbay
Paz, propuso dar prioridad al tema de género afirmando que: “Las mujeres deben ser el
centro de atencion en las decisiones de gobierno en el futuro inmediato” (p. 34). Por tal
razon, y siguiendo con este compromiso se destaca la necesidad de que el alcalde sea
coherente dando prioridad en las Bases Estratégicas Plan de Desarrollo Distrital
“Cartagena ciudad de derechos”. 2024 (en adelante, Bases-PDT) a la garantia de los
derechos humanos de las mujeres diversas que habitan Cartagena y se materialice su
promesa de “estar especialmente orientados a reducir las brechas sociales y garantizar la
inclusion de grupos poblacionales que histéricamente han enfrentado mas
vulnerabilidades y exclusiones, esto es, mujeres, grupos étnicos, nifiez y jovenes,
poblacién en discapacidad, poblacién LGBTIQ+, adulto mayor, victimas de la guerra 'y
migrantes” (p.15)

1.2. Profundizar el enfoque interseccional. Si bien en el Programa promueve avanzar en
diversos grupos de mujeres en las Bases- PDT se incluyé el Concepto de Género como
uno de los principios y el concepto de Diversidad. Sin embargo, se recomiendo incluir
dentro de los enfoques transversales la Interseccionalidad. Cartagena es una ciudad donde
las mujeres son diversas, negras, migrantes entre otras que viven multiples opresiones que
profundizan la discriminacién sobre todo por racismo, clase y género.

1.3. Guarda coherencia en la propuesta de las Lineas estratégicas en materia de género. Tanto
en el Programa de Gobierno se incluyd la 5 lineas estratégica “Cartagena plural y diversa
(mujeres, jévenes, negritudes, Igtbg+, adulto mayor y personas con diversidad funcional)”,
vemos que en las Bases-PDT se incorpora la Linea Estratégica “Vida Digna - Ciudad de
Derechos”, destacando que el tema de mujeres se focaliza y se identifica como uno de los
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Componentes impulsores el Enfoque de Género y se aterriza en tres programas
especificos:

Programa: una vida libre de violencia para las mujeres
Programa: Cartagena libre de estereotipos de género
Programa: derecho a la paz y convivencia con equidad de género

A pesar de los esfuerzos, es fundamental abordar de manera mas determinante las acciones
de Gobierno, se insiste en que las metas deben ser mucho mas robustas, coherentes con el
numero de mujeres de la ciudad y la capacidad a la que puede llegar un gobierno con
voluntad politica determinada en materia de género. Por tal motivo, se insta al gobierno de
la ciudad a ajustar y fortalecer las metas de cuatrienio relacionas con estos programas.

. Concretar el Mecanismo de Adelanto para la Mujer de Cartagena. ElI Programa de

Gobierno propone como asuntos de Gobierno por atender la Secretaria de la Mujer,
apuesta que esta en deuda con las mujeres de Cartagena. Se saluda la apuesta en marcha
de las Bases-PDT de las metas de la creacion de Casa Refugio, el Observatorio de Género
y la Casa de lgualdad de Oportunidades, no obstante, es fundamental promover y
garantizar este Mecanismo que pueda brindar respuestas a los desafios que estan en las
Bases-PDT, ya que permitird tener una instancias de coordinacién interinstitucional que
pueda articular y armonizar las metas para hacer mas eficientes y eficaces los recursos
publicos tanto humanos como presupuestales y que tengan un mayor impacto de gestion
y de resultados para el Gobierno del Distrito.

Avanzar en las acciones de cierre de brechas por medio de garantia de la autonomia
econdmica de las mujeres. En el Programa de Gobierno se recalca la importancia que se
da a la generacion de empleo a mujeres jovenes para apuntar a eliminar el hambre y la
pobreza. En las Bases-PDT, se saluda la incorporacion de metas e indicadores para
promover el empleo a las mujeres y se recomienda profundizar dicha apuesta con
indicadores y metas especificas.

Violencias Basada en el Género. En el programa de Gobierno se hace énfasis en la ruta
de atencion a mujeres victimas y a los programas que promuevan la prevencion y
eliminacion de dicha violencia. Se destaca en la Bases PDT la creacion de Casa Refugio,
las nuevas Comisarias de Familia, Centros de Conciliacion y el Observatorio de Género
con una perspectiva centrada en violencias. Sin embargo, para hacer frente a este desafio
es necesario, primero robustecer las metas de atencion y prevencion; segundo consolidar,
convenios y articulaciones con entidades de nivel nacional que permita que Cartagena sea
segura para las mujeres y las Nifias, como en el caso del trabajo con la Policia Nacional,
se requiere ir mas alla de su dotacion y que incluya en su atencion a las victimas la
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perspectiva de género, como uno de los primeros respondientes para mejorar la ruta de
atencion; también es clave que tanto Comisarias y Centros de Conciliacion atiendan las
24 horas y mantengan personal capacitada con enfoque de género que pueda brindar
proteccion al tema de trata.

1.7. Politica Publica de mujeres. Se saluda el compromiso que desde el Programa de Gobierno
se tiene con la formulacion e implementacion de la politica publica de las mujeres que
quedo estipulando en las Bases-PDT (p 240). Sin embargo, cabe destacar que es necesario
avanzar con presupuesto para la implementacion de la politica y que pueda ser un
documento que materialice los derechos humanos de las mujeres.

N

¢Las politicas, programas y proyectos responden al diagnostico de la entidad territorial?

En el documento de Bases-PDT, no se evidencia un diagnostico de la situacion de las mujeres
y de las otras poblaciones. No se encuentran anélisis de la situacion por sexo y datos de ciudad
que permitan argumentan los datos que dan en la explicacion de los programas. Es evidente
que es necesario reforzar los datos de situacion desde una perspectiva de género e
interseccional. Asi mismo que las estadisticas estén diferenciadas por sexo y que puedan
permitir ver diferentes desigualdades.

3. ¢Las metas tienen linea de base, son claras y se puede medir su cumplimiento?

Las metas requieren incluir algunas especificidades sobre la igualdad y paridad a fin de que
orienten poblaciones especificas. En muchas de ellas pueden enfocarse en grupos de diversidades
especificas para las mujeres que contribuyan al cierre de brechas.

Plan plurianual de inversiones.

Frente al Plan Plurianual de Inversién se asign6 al componente Impulsor de Enfoque de Género $
91.033.007.118,45 de pesos corrientes. Se consideran importante ya que en contraste con el
recurso asignado del anterior Plan de Gobierno en la Linea Estratégica Mujeres Cartageneras por
sus Derechos se habian asignado $ 7.148.715.737 millones de pesos corrientes.

Estrategia de seguimiento y evaluacion a los PDT

Observaciones y recomendaciones generales.

1) A partir de un ejercicio de andlisis sobre lo que se destaca de avances, los vacios que se
encuentra se presentan las siguientes recomendaciones.
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2)

3)

4)

5)

Para el caso del programa, “una vida libre de violencia para las mujeres”, en el cual se
plantea para la meta del cuatrienio la creacion de 320 talleres; proponemos o
recomendamos, la formulacion e implementacion de un plan de fortalecimiento para
funcionarios y funcionarias responsables de la implementacion de la ruta de atencion a los
hechos de violencia basada en el género, para garantizar que no se presenten hechos de
revictimizacion, por parte de ellos, contra las mujeres y se garantice la proteccion de sus
derechos. La formulacién del plan de fortalecimiento debe ser participativa, pues es
necesaria que se tenga en cuenta la experiencia de las organizaciones de mujeres
beneficiarias del programa mencionado.

Se destaca que la transversalizacion del enfoque de género. Se encuentra en diferentes
partes de las Bases-PDT la intension de incluir las mujeres y el enfoque de género en
diferentes programas e indicadores.

Se sugiere incluir el Derecho al Cuidado con una perspectiva de derecho humano
transversal mas alla de la discapacidad

Capitulo 1. Linea estratégica vida digna - ciudad de derechos.

e En este componente se sugiere avanzar en metas con paridad en materia de
Vivienda, Educacién, Arte Cultura y Patrimonio y Deporte.

e Se debe incluir acciones frente a las personas que cuidan que en su mayoria son
mujeres y no centrarse solo en la persona que tiene discapacidad.

e Se sugiere incluir las lineas de Base diferenciadas por sexo e identificar metas de
la misma manera.

e Frente a la Inseguridad Alimentaria se propone tener una vision de derecho a la
alimentacion y que promuevan la alimentacion de las mujeres y nifias desde una
perspectiva de derechos ya que son quienes mas sufren hambre.

e Se recomienda que en los programas de pobreza extrema se incluyan las mujeres
rurales y campesinas

1. Capitulo Il. Linea estratégica seguridad humana.

Los avances en seguridad para el Plan Titan 24, son importante, pero se cree gque es clave
colocar seméaforos camaras analizando con la comunidad para conocer la seguridad de las
zonas donde se vive.

Implementar céatedras de paz, escuelas de formacién sobre la de seguridad de la mujer,
colocar casos de apoyo en las necesidades con enfoque de género.

Promover programas de proteccion a las lideresas y defensa por derechos y profundizar en
las entidades el rol de las lideresas para la garantia de los ejercicios politicos.

LANEACION D2 CARTAGENA ALCALD(A MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
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Que ponga mas policias en la localidad con capacitacion de genero.

Que tenga servicio de seguridad para mujer donde puedan reportar su inseguridad y
atencion inmediata en el transporte publico terrestre y fluvial.

Que se promueva seguridad desde una perspectiva de género no se limite a ser represiva
sino a enfrentar las causas profundas de las violencias.

2. Capitulo I11. Linea estratégica desarrollo econémico equitativo y sostenible!

Programa: Avanzando hacia la Cartagena emprendedora y social. Encontramos que en el
programa Inclusivo para jovenes la tasa de desempleo del periodo 2023 es de 267.854 y
solo se lograron formar 2.283 jovenes de los cuales 516 jovenes recibieron incentivos,
llegando a un 0.19% de la poblacion, eso quiere decir que existe un vacio de 265.571
jévenes desempleados.

Programa: Derecho al Trabajo en Condiciones de Igualdad y Dignidad. Que se amplien la
inclusion de mujeres al trabajo formal ya que la meta dice que solo financian 80
emprendimientos, siendo que Cartagena es una de las ciudades donde el desempleo de
mujeres es el mas alto.

En el componente Impulsor de avances: Diversificacion econémica: Recomendamos que
los programas y proyectos de economia circular se incluyan todas las organizaciones de
mujeres que velan por los derechos de las emprendedoras artesanas y microempresarios de
la ciudad de Cartagena y las zonas insulares que se amplie el nimero de proyectos que solo
dice 5 proyectos para cuatrienio en economia circular.

En el programa: Avanzamos para generar mejores ingresos para nuestras familias. Para
este programa recomendamos que para bajar el indice de pobreza de las familias
Cartagenera se les brinde las garantias a mujeres emprendedoras, productoras que ya tienen
definidas sus unidades productivas, brindarles los espacios para que puedan comercializar
sus productos, crear corredores en diferentes puntos de la ciudad y del centro amurallado
como reactivacion econdémica por ser una ciudad turistica genera mas ingresos.

La meta dice caracterizar 1.200 familias vulnerables Cartagena es una de las ciudades mas
pobres comparadas con otras ciudades por lo tanto es indispensable que se realicen los
corredores para la comercializacion de productos y bajar la brecha de pobreza.

Las Ferias artesanales ayudan a mitigar la pobreza ya que la ciudad tiene mas de 800
artesanas productoras reconocidas que la mayoria son mujeres adultas mayores y que toda
la vida se han dedicado a su produccién. La meta dice 4 ferias es muy baja esa meta si es
para el cuatrienio deberia ser dos ferias por afio ya que somos una ciudad turisticay muchos
emprendedores necesitados de oportunidades laborales.

1 Este analisis tuvo su mayor contribucion en la articulacidn de analisis conjunto de las Concejeras
Territoriales Jaqueline Yepes y Rosario Martinez

ALCALD(A MAYCR DE CARTAGENA DE INDIAS
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En el programa: Unidos con Empleo y Capital humano para avanzar Recomendamos que
como Cartagena es una Ciudad Turistica se realicen programas académicos de transmision
de saberes de mujeres empoderadas en las artes y la cultura para que lleven y dejen una
huella de formacion en instituciones educativas y bibliotecas de la ciudad.

Crear los corredores culturales de ensefianza de tradiciones artesanales y comercializacion
de productos elaborados a mano y dictando talleres.

Programa: Fortalecimiento para la Supervivencia Microempresarial. Recomendamos que
se implemente a los microempresarios programas de plan semilla para el fortalecimiento
de sus unidades productivas, reactivacion econdmica, campafias de relacionamiento
comercial, encadenamientos productivos.

Los microcréditos sin reactivacién econémica no serian la solucién. La meta propone
asistir 100 microempresas nuevas, ;qué pasaria con las microempresas que han venido
sufriendo desde la pandemia?: seria justo que las dejaran por fuera de los programas? que
la Unica garantia que ofrecen son los microcréditos?

Programa: Mi primera chamba: En este programa recomendamos que a los jovenes se les
brinde la oportunidad de ingresar a un trabajo formal y queden vinculados cuando terminen
las practicas, ademas que se aumente el nimero de jovenes vinculados ya meta dice que
solo a 800 jovenes se apoyaran donde Cartagena tiene la tasa mas alta tanto en desempleo
como los que terminaron sus estudios y no ha podido conseguir chamba, poniéndolos en
alto riesgo de que entren al mundo de la delincuencia.

Componente: Impulso de Avance economia popular. Recomendamos que se creen
corredores y plazas de reactivacion econdémica para los emprendedores y microempresarios
que ya tienen una unidad productiva para que sigan generando sus propios ingresos esto
permitir que la economia popular ayude a muchas familias a salir de la pobreza y ademas
que genera calidad de vida y baja el indice de pobreza extrema que hoy presenta la ciudad
de Cartagena.

Avanzamos con capacidad emprendedora Recomendamos que se les brinde a las MiPymes
programas y proyectos para que sus negocios sean prosperos y baje la brecha de desempleo.
Cabe recordar que muchas de estas MIPYMES quedaron en bancarrota por causa de la
pandemia y esta es la oportunidad que el gobierno actual nos pueda apoyar para la
recuperacion financiera.

Programa: Unidos por la Diversificacion econémica y el desarrollo empresarial
Recomendamos que las metas establecidas en este programa se lleven a cabo apoyando a
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todas las pymes de Cartagena creando espacios de relacionamiento comercial y actividad
economica.

w

Capitulo V. Linea estratégica: innovacion institucional: gobernanza y participacion
ciudadana:

Frente al CIAC se debe promover la contratacion de mujeres y no se genere recortes de
personal.

e En materia de Tecnologia y el centro de Innovacion creativa se promuevan el
reconocimiento de los saberes propios, la construccion de pensamiento critico y creativo
de las mujeres

e Fortalecer la Creacion e implementacion del Observatorio para el monitoreo y evaluacion
de las politicas publicas con enfoque de género e interseccional.

e Para la promover el uso y apropiacion de nuevas tecnologias se destaca el enfoque
diferencial, pero se debe reducir la brecha de género en el uso de la TIC donde se establezca
meta porcentual.

e Frente a la propuesta de Redisefiar la estructura organica, acorde al enfoque de gestion por
procesos y alineada a los objetivos estratégicos; en concordancia con la normatividad
vigente, los contextos organizacionales y la capacidad presupuestal y financiero de la
administracion distrital y en Adoptar una escala salarial acorde con los lineamientos
técnicos, institucionales y legales en la administracion distrital. Seria importante incluir y
sin brecha salarial de género y proponer adoptar la implementacién de la estrategia
EQUIPARES, programa de certificacion que reconoce a las organizaciones, pymes y
entidades publicas que logran implementar acciones efectivas para el cierre de brechas de
género en la transformacidn cultural de los ambientes laborales para asegurar la inclusion
de todas las personas, avanzar hacia ambientes mas igualitarios y mejorar la calidad de vida
de los trabajadores y trabajadoras.

e Se recomienda que para avanzar en presupuestacion y finanzas publicas con enfoque de
género se incluya el Trazador Presupuestal para la Equidad de las Mujeres.

e Lo que concierne al Programa: derecho a la participacion y representacion con equidad, es
necesario incluir la necesidad de contar con la secretaria de la Mujer para fortalecer los
procesos de agencia, gobernanza y gestion de la articulacion de las politicas publicas con
representacion legitima en el Gobierno.
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e El programa decidimos y avanzamos se debe incluir el tema de veedurias ciudadanas donde
se tenga el recurso suficiente y permanente de las personas veedoras.

e Frente al Programa: organizaciones comunales eficientes que avanzan los siguientes
indicadores carecen de metas de cuatrienio:

» Organizaciones de Accién Comunal que reciben atencion integral con asesoria técnica
profesional y apoyo financiero a la ejecucion de proyectos comunitarios.

» Organizaciones de Accién Comunal que reciben formacion y asesoria para la
promocion de los mecanismos de participacion ciudadana, comunales.

> Proceso de Innovacion Organizacional con las juntas de accion comunal a través de
procesos de capacitacion y cualificacion de la dirigencia comunal, en técnicas de
organizacion, formulacién de proyectos, gestion administrativa, liderazgo vy
contratacion que les permita generar ingresos a sus afiliados.

» Organizaciones comunales que inscriben sus proyectos comunitarios ante el Banco de
Proyectos Comunales.

» Organizaciones comunales que reciben cofinanciacion para la ejecucion de proyectos
comunitarios.

e Impulsar la Creacion del Consejo Consultivo para la Participacién Ciudadana de Mujeres
junto con la Secretaria de la Mujer en donde se pueda incluir el Observatorio de los asuntos
de mujer mas integrales no solo medir las violencias y tipos de participacion sino el acceso
al trabajo, educacion, salud, etc. Con recursos coherentes con su caracter y estatus dentro
de la arquitectura Organizacional del Distrito.

Por ultimo, se recomienda incluir acciones concretas en la parte estratégica del PDT que
contribuyan al logro de los ODS, no solo hacer remembranza, de cémo se relaciona con el
programa, sino acciones concretas y particulares que den cumplimiento a la agenda de
Desarrollo Global al afio 2030.

10. CONCEPTO SECTOR JUVENTUDES

Observaciones generales:

La juventud constituye un segmento vital de la sociedad cartagenera, representando mas del 25%
de la poblacion. Sin embargo, su desarrollo y bienestar se ven afectados por una serie de
problematicas estructurales que requieren una atencion prioritaria y una mirada critica desde las
politicas publicas. En este sentido, es esencial analizar el Plan Distrital de Desarrollo en funcion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la ejecucion y seguimiento de la politica ptublica
de juventud, el reconocimiento de los jovenes como sujetos de derecho participativo y la
articulacion con el Sistema Nacional de Juventudes de Colombia. Ademas, se deben abordar
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aspectos fundamentales como la salud mental, el acceso a la educacion y la promocion de
oportunidades empresariales para este grupo poblacional, asi como la imperiosa necesidad de
reconocer y valorar la diversidad.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los ODS proporcionan un marco global para abordar los desafios sociales, econdmicos y
ambientales, y constituyen una herramienta esencial para orientar las politicas locales hacia un
desarrollo sostenible e inclusivo. Es fundamental que el Plan Distrital de Desarrollo de Cartagena
de Indias esté alineado con los ODS, especialmente aquellos relacionados con la igualdad de
género (ODS 5), la educacion de calidad (ODS 4), el trabajo decente y el crecimiento econémico
(ODS 8), la reduccion de las desigualdades (ODS 10) y la promocion de la salud y el bienestar
(ODS 3).

Ejecucion y seguimiento de la Politica Publica de Juventud

La implementacion efectiva de la politica publica de juventud requiere de una asignacion adecuada
de recursos, asi como de mecanismos eficientes de seguimiento y evaluacion. Es necesario
garantizar que los compromisos establecidos en el Plan Distrital de Desarrollo se traduzcan en
acciones concretas que impacten positivamente en la vida de los jovenes cartageneros. Para ello,
es fundamental la participacion activa de la sociedad civil, especialmente de las organizaciones
juveniles, en todas las etapas del proceso.

Reconocimiento de los jovenes como sujetos de derecho participativo

Los jovenes deben ser reconocidos como agentes de cambio y participacion activa en la
construccion de su propio futuro y el de su comunidad. Es imperativo garantizar su acceso efectivo
a los espacios de toma de decisiones y promover su participacion significativa en todos los niveles
de gobierno. Esto implica fortalecer los mecanismos de participacion juvenil, como los consejos y
plataformas de juventud, y asegurar que sus opiniones y propuestas sean tenidas en cuenta en la
formulacion e implementacion de politicas publicas.

Articulacion con el Sistema Nacional de Juventudes de Colombia

La articulacion entre el nivel local y nacional es esencial para asegurar la coherencia y la
efectividad de las politicas dirigidas a la juventud. Es necesario fortalecer los canales de
comunicacion y coordinacion entre las autoridades locales y el Sistema Nacional de Juventudes,
asi como promover la colaboracion y el intercambio de experiencias y buenas practicas entre
diferentes territorios.

Salud mental, Acceso a la educacion y Construccion de empresas para los jovenes

La salud mental, el acceso a una educacion de calidad y la promocién de oportunidades
empresariales son pilares fundamentales para el desarrollo integral de los jovenes. Es necesario
garantizar el acceso equitativo a servicios de salud mental, promover entornos educativos
inclusivos y facilitar el acceso a recursos y capacitacion para emprendimientos juveniles. Ademas,
es crucial fomentar una cultura de respeto y valoracion de la diversidad en todos los &mbitos de la
sociedad, combatiendo activamente cualquier forma de discriminacion y exclusion.
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Conclusiones

El Plan Distrital de Desarrollo de Cartagena de Indias debe ser concebido como una herramienta
dinamica y participativa, orientada a promover el desarrollo integral y el bienestar de la juventud.
Para ello, es imprescindible adoptar una postura critica y propositiva, que permita identificar y
abordar de manera efectiva las principales problematicas y desafios que enfrentan los jovenes en
la actualidad. Solo mediante un enfoque integral y colaborativo podremos construir una sociedad
mas justa, inclusiva y sostenible para las generaciones presentes y futuras.

Observaciones especificas:

1.

2.3.3.5 PROGRAMA: MI PRIMERA CHAMBA

"Mi Primera Chamba" es un programa dirigido a jovenes entre los 17 y 28 afos de edad, estudiantes de
programas de formacion en los niveles normalista, técnico laboral, técnico profesional, tecnolégico,
profesional universitario de pregrado, o programas de formacién profesional integral titulada del
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias; cuyos
planes académicos contemplen como requisitos para optar la titulacidn, el desarrollo una etapa practica.

El programa "Mi Primera Chamba" estara liderado en la administracién distrital por la Direccién de
Talento Humano de la Alcaldia de Cartagena de Indias; y, se encamina a facilitarle a los jovenes
estudiantes de programas de educacién superior la realizacion de sus précticas, a la vez que acceden a
un auxilio como incentivo por la ejecucion de estas. Las practicas laborales objeto de este programa,
tendran una duracién mdxima de ocho (8) meses, a no ser que el programa académico o disciplina
contemple un tiempo superior a los ocho (8) meses. La Intensidad horaria de las prédcticas no sera
superior a las cuarenta (40) horas semanales.

Objetivo General: Permitir que los jovenes estudiantes del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias, cumplan con las précticas laborales en las entidades piiblicas de la administracion distrital y
reciban un incentivo, con el que cubran los gastos que implica la ejecucion de sus actividades; para que,
desde temprana edad empiecen a acercarse a la gestion publica distrital.

Linea Clasificacion
Indicador de producto base Meta del cuatrienio Responsable Poblacién | del producto
Bien | Servicio
Niimero de Convenios
suscritos con entidades de Suscribir ochenta (80) i
educacion superior, para la convenios con SECI“EL}:iI”Ia i
. i, N/D . . General/Direccidn X
realizacién de las précticas entidades de educacion
i . de Talento Humano
laborales de estudiantes en superior
la administracién distrital.
Favorecer a
Niimero de estudiantes (Ochocientos (800)
favorecidos en la jovenes estudiantes en Secretaria
administracidn distrital, a N/D la realizacion de las General/Direccion X
través de la realizacion de practicas laborales y de Talento Humano
las précticas laborales. recibiendo auxilios
como incentivos.

Es evidente que el programa "Mi Primera Chamba" representa un esfuerzo loable por parte de la
administracion distrital de Cartagena de Indias para brindar oportunidades laborales a los jovenes
estudiantes. Sin embargo, considero que el enfoque exclusivo en la consecucion de empleo
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inmediato puede limitar el crecimiento profesional de los participantes. Es fundamental reconocer
que el desarrollo integral de los jovenes va mas alla de simplemente asegurar un puesto de trabajo,
especialmente en un entorno tan dindmico y competitivo como el actual.

Para lograr un verdadero impacto en el crecimiento profesional de los jévenes, es necesario adoptar
un enfoque mas integral que abarque no solo la adquisicién de experiencia laboral, sino también
el desarrollo de habilidades blandas, la orientacion vocacional, el fomento del emprendimiento y
el acceso a oportunidades de formacion continua. Este enfoque holistico no solo les proporcionara
a los jovenes las herramientas necesarias para destacarse en el mercado laboral actual, sino que
también contribuird al desarrollo sostenible de la comunidad en su conjunto.

En este sentido, propongo que el programa "Mi Primera Chamba" sea complementado con
iniciativas que promuevan el desarrollo integral de los jovenes, tales como mentorias,
acompafiamientos en temas de proteccidon y género, capacitaciones en habilidades blandas, talleres
de emprendimiento y programas de tutoria académica. Estas actividades adicionales no solo
enriqueceran la experiencia de los participantes, sino que también les brindardn una base solida
para su crecimiento profesional a largo plazo.

En resumen, si bien el programa "Mi Primera Chamba" representa un paso importante en la
direccion correcta, es crucial que se amplie su alcance para abordar de manera maés integral las
necesidades de desarrollo profesional de los jovenes. Solo a través de un enfoque holistico y
colaborativo podemos garantizar que los jovenes de Cartagena de Indias alcancen su maximo
potencial y contribuyan de manera significativa al futuro de la comunidad.

2.5.5.1 PROGRAMA: PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Es un proceso fundamental, en el cual la ciudadania, a través de la deliberacién y la construccion de
acuerdos con el gobierno, asignan un porcentaje de los recursos del presupuesto a programas y proyectos
que consideren prioritarios en armonia con el plan de desarrollo; El presupuesto Participativo esta
institucionalizado en el Distrito mediante Acuerdo 003 del 20 de marzo de 2009 y reglamentado
mediante Decreto 0761 de 19 de junio de 2009.

Clasificacion del
Responsable Poblacién producto
Bien | Servicio

Indicador de Linea | Meta del
producto base | cuatrienio

Objetivo 11 Lograr que las
ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y
sostenibles

Invertir 6 mil millones
de pesos para
presupuestos

participativos por afio

Inversién para
presupuestos 0 Niimero
participativos

El programa de Presupuesto Participativo representa un pilar fundamental en el fortalecimiento
de la democracia participativa, al permitir que la ciudadania participe activamente en la toma
de decisiones sobre la asignacion de recursos publicos. Es un proceso que fomenta la
deliberacion, la construccion de consensos y la colaboracion entre el gobierno y la comunidad,
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en pro de identificar y priorizar programas y proyectos que respondan a las necesidades y
aspiraciones de la ciudadania.

Considero que, para potenciar ain mas el impacto del Presupuesto Participativo, es crucial
enfocarlo en el fortalecimiento de las organizaciones de base territorial en los diferentes
sectores participativos. Estas organizaciones representan una via efectiva para canalizar las
demandas y propuestas de la comunidad, asi como para promover la participacion ciudadana
en la gestion publica a nivel local. Al fortalecer estas estructuras, se garantiza una mayor
representatividad y legitimidad en el proceso de toma de decisiones, asi como una mayor
capacidad de incidencia en la implementacion y seguimiento de los programas y proyectos
seleccionados.

Serd necesario ubicar muy bien las organizaciones que llevan afios trabajando por los territorios
desde sus diferentes esferas y de esta manera aprovisionarles en bienes y conocimiento para
que puedan seguir operando, y de esta manera impulsar su crecimiento en el territorio, un
conocimiento muy util para este tipo de organizaciones, seria ensefiarles a licitar, para poder
transformar el territorio desde lo que saben hacer.

3.
Unidad
Indicador Linea base de Meta del cuatrienio 0ODS asociado

medida |

. 5 Vincular 10.000 jGvenes

Niimero de Jévenes que concurren : s
Tl ticinacis 9.060Fuente: Ni que concurren en 16. Paz, justicia e
SRR U e S SFPDS 2023 D instancias de instituciones sélidas

ciudadana. P
participacidn ciudadana.

Niimero de mujeres participando en
procesos politicos, sociales y
participativos sobre el total de la ND Nimero
poblacién de género fernenino en el
distrito de Cartagena.

Vincular 50.000mujeres
participando en procesos
politicos, sociales y
participativos

10. Reduccidn de las
desigualdades.5.
Igualdad de Género.

Para el componente Impulsor del avance: Cultura Ciudadana, me gustaria expresar la
importancia de enfocarse en el empoderamiento y liderazgo de los ciudadanos,
especialmente de los jovenes. Es fundamental reconocer que el conocimiento no debe darse
por sentado, sino que debe ser impartido desde sus fundamentos maés basicos,
especialmente en lo relacionado con la participacién ciudadana.

Es crucial que se disefien procesos formativos que no solo transmitan informacion, sino
que también fomenten la reflexion critica y la comprension profunda de como funciona el
sistema de participacion ciudadana a nivel local. Esto implica proporcionar a los jovenes
herramientas practicas para involucrarse activamente en la toma de decisiones y el control
de la gestion publica en su comunidad.
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Ademas, es necesario facilitar la participacion de los jovenes en espacios tanto nacionales
como internacionales, donde puedan compartir experiencias, ampliar su vision del mundo
y adquirir nuevas habilidades y conocimientos. Estas experiencias no solo enriqueceran su
desarrollo personal, sino que también los motivaran e inspiraran a convertirse en agentes
de cambio en su territorio.

En resumen, el programa de Cultura Ciudadana debe centrarse en brindar a los jovenes las
herramientas, el conocimiento y las oportunidades necesarias para que se conviertan en
lideres activos y comprometidos con la construccion de una sociedad mads justa,
democratica y participativa.

Linea Clasificacién del
Indicador de producto base Meta del cuatrienio Responsable Poblacién producto
Bien | Servicio
Nimero de . . dvenes del
. ) . Conformar 1 voluntariado | Secretaria de J A
Voluntariados juveniles 0 X et B distrito de X
- juvenil Distrital Participacién.
Distritales. Cartagena
Nimero de Observatorios Crear e implementar 1 .
X K i Jdvenes del
para el monitoreo y 0 observatorio para el Secretaria de distrito de x
evaluacién de las monitoreo y evaluacion Participacién.
- 4 i . o 12 Cartagena
politicas piiblicas. de las politicas piiblicas
Niimero de escuelas de Crear 1 escuela de s Jdvenes del
g . . . Secretaria de A
formacion en liderazgo 0 formacién en liderazgo L distrito de X
. . . . Participacion.
juvenil. juvenil. Cartagena

En la misma linea de la participacion juvenil, considero que esta meta debe ser mucho mas
ambiciosa, (Es una escuela de liderazgo una meta que transformara las realidades de los
jovenes cartageneros? Es necesario que este indicador se considere segun los momentos
cruciales para los jovenes, es decir, hacer escuelas de liderazgo con enfoque en jovenes
bachilleres, universitarios, trabajadores. Donde también puedan participar los jovenes
madres y padres. Para que esta linea funcione debe tener una delimitacion por etapas de
vida y garantias participativas, desde poder garantizar el transporte y un espacio digno para
ejercer sus liderazgos

En conclusidn, si bien las propuestas delineadas en el plan de desarrollo son apropiadas y
representan un paso positivo hacia el avance de la comunidad, es evidente que carecen de
la ambicidn necesaria para abordar plenamente las necesidades y aspiraciones de la
poblacién. Es imperativo que se busquen y promuevan con mayor €nfasis espacios
adicionales que fomenten el crecimiento y la mejora continua, tanto a nivel individual
como colectivo, enfocado a las habilidades blandas de los jovenes. Esta ambicion adicional
no solo garantizard un desarrollo mas solido y equitativo, sino que también brindara
oportunidades més amplias para que todos los miembros de la sociedad puedan prosperar
y contribuir al progreso comun.
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11. CONCEPTO SECTOR DEPORTIVO

PROBLEMAS AL TEMA ELEGIDO

2.1.5 componente impulsores y avance- deporte y recreacion: Se especifica solo Chambacu y
Manzanillo, cuando se debe ser mas amplio que involucre a todas las localidades incluyendo la
zona rural e insular.

2.1.5.5. Fomentar el deporte barrial '"avanzar en nuestro territorio: Se proyecta impactar a 64
mil personas. No especifica el numero de personas directa ni indirecta por evento; ejemplo:
Comunales, corregimentales, afro, carcelarios, discapacidad ademas de eventos de tipo
comunitario al interior de las comunidades; lo que pone en riesgo la eficacia de los eventos
misionales.

2.1.5.9. Cartagena ciudad de turismo deportivo '""Movilizando personas para avanzar. En este
punto no se refiere al turismo comunitario ni apoyo al emprendimiento creando nuevos escenarios
que hoy no son tenidos en cuentas.

(LA SOLUCION QUE PROPONEMOS?
2.1.51. Fortalecimiento y mantenimiento de la red de infraestructura deportiva.

2.1.5.5. Que se describe la poblacion a impactar en los 4 afios por cada evento que permita
medir cual es el avance del mismo. Que se especifique el nimero de eventos de caracter
comunitario apoyar al interior de las comunidades y cuanta poblacion a impactar.

2.1.5.9. Se debe promover el turismo deportivo comunitario a través de los cuerpos de agua
como las ciénagas de las quintas, laguna de san Lazaro, juan angola y ciénega de la virgen esto en
materia de recorridos o paseos y que en las ciénagas de la virgen actividades como canotajes, kayak
entre otras actividades acudticas

12.CONCEPTO SECTOR COMUNIDADES NEGRAS
Analisis general del PDT:

Nosotros como Consejo territorial de planeacion, hemos recibido de parte de la administracion las
bases del plan de desarrollo, aunque esperabamos recibir como lo ordena la ley, el consolidado del
respectivo plan incluyendo el plan plurianual de inversiones para poder rendir un concepto sobre
la relacion del plan de desarrollo y el programa de gobierno.

Las recomendaciones al plan de desarrollo son un mandato legal, por el que el consejo territorial
presenta alternativas de solucion a las inconsistencias entre los programas y proyectos para cumplir
con las propuestas de la comunidad en pro de la solucién a sus necesidades.
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En el programa de gobierno nos encontramos con una Unica referencia a las comunidades
afrodescendientes, esta es la Linea Estratégica No. 5: Cartagena plural y diversa (mujeres, jovenes,
negritudes, LGTBIQ+, adulto mayor y personas con diversidad funcional). (Resalto fuera del
texto)

En esta linea se afirma que, “Cartagena a través de los anios ha sido una ciudad enriquecida por
la multiculturalidad, lo cual ha contribuido a construir una sociedad plural y diversa. Asi mismo,
nuestra ciudad se caracteriza por su identidad rica en perspectivas y son estas mismas diferencias
las que congregan a la ciudadania alrededor de la pluralidad.”

Igualmente afirma que, “Los grupos poblacionales son parte vital de un gobierno que requiere
reavivar la esperanza y animar el trabajo mancomunado, para construir cimientos solidos que
permitan que la ciudad avance reconociendo nuestras diferencias como puntos de partida para
una sociedad equitativa.’

’

Y termina afirmando que, “Por otro lado, cabe resaltar que, a pesar de la diversidad y pluralidad
de nuestra Cartagena, hay muchos puntos de acuerdo entre los grupos poblacionales,
principalmente, necesidades para garantizar medios de vida y la vida misma.”

Y cuando miramos al niicleo esencial de la sociedad, la Familia, afirma que “Las mujeres deben

>

ser el centro de atencion en las decisiones de gobierno en el futuro inmediato.’

Trae a colacion que “Seguin el DANE, en Cartagena hay mas de 547 mil mujeres”’, mas de la mitad
de la poblacion de Cartagena, sin embargo, reconoce que:

’

“La brecha de género en Cartagena es amplia.’
“Los indices de violencia intrafamiliar son elevados.”

“No hay una ruta de atencion, no hay una instancia institucional que responda con contundencia.”
Por otra parte, en las bases del plan de desarrollo en su acéapite de la “Vision” del sefor alcalde y
su equipo de gobierno, la que tienen para la cuidad y sus habitantes, pero particularmente la
establecida en los numerales 5, 6 y 7; donde se muestra la Participacion, activa y significativa de
la ciudadania, y especialmente la de los grupos marginados y vulnerables, como esencial para
garantizar que el plan de desarrollo refleje las necesidades y aspiraciones de toda la comunidad.
Sin embargo, los espacios de didlogo, consulta y toma de decisiones en las etapas del proceso de
planificacion fueron posteriores a la propuesta de plan y se han concentrado en socializar lo ya
construido, ahora bien, en la etapa de ejecucion del plan, no se muestran verdaderos programas y
sobre todo los proyectos que permitan hacerle seguimiento a los resultados esperados por la
comunidad marginada y vulnerable, como se menciona arriba.

Si miramos lo referente a la diversidad, en el entendido que el plan deberia reconocer y valorarla
en todas sus dimensiones, incluyendo la diversidad étnica, cultural, lingiiistica, religiosa, de género
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y de orientacion sexual, los programas enunciados en las bases del plan son tan genéricos que no
permiten visualizar cual es el reconocimiento y valor que el mismo reconoce a esa diversidad, y
con ello conseguir la tan anhelada eliminacion de cualquier forma de discriminacion o exclusion.

Lo anterior se suma a la falta de Informacion para poder garantizar una real y efectiva transparencia
en el cumplimiento de los fines del plan y el acceso a la informacion son fundamentales para
garantizar la participacion efectiva de la ciudadania en el proceso de formulacion y ejecucion de
los programas y proyectos que conllevaran al desarrollo, de esas comunidades vulnerables y
marginadas. Lo que implica proporcionar informacion clara, precisa y accesible sobre las politicas,
programas y acciones del plan de desarrollo, asi como sobre los ingresos y egresos, resultados y el
impacto real y efectivo de los mismos en dichas comunidades, que se dice son la base del programa
de gobierno y el plan de desarrollo para poder llegar a la “Cuidad de derechos”, proyectada.

Las bases del plan presentan la siguiente estructura a partir de 5 partes:

e Primera parte, las Lineas estratégicas; “que concentran los principales planteamientos
epistemologicos, politicos y filosoficos que sustentan los enfoques y apuestas de
territorio.”

e Segunda parte, se encuentran los componentes ¢ impulsores de avances (40)

e ‘“que concentran los principales esfuerzos transformadores del territorio y las necesidades
de los diferentes sectores del Distrito.”

e Tercera parte, los resultados e indicadores de bienestar, “que materializan la capacidad
politica y financiera para materializar los objetivos propuestos y los resultados
esperados.”

e (uarta parte, capacidad politica y financiera, para materializar los objetivos propuestos y
los resultados esperados.

e Quinta parte, los programas y productos que recogen la oferta de bienes y servicios,
tangibles traducidos en aquellas acciones que dan respuesta a las necesidades de la ciudad
y que permitiran el disfrute de una vida digna y la garantia de los derechos humanos en la
ciudad. (Resalto fuera del texto)

Ahora bien, para la consolidacion de las 5 partes del plan de desarrollo de la ciudad, termina
afirmando que, “Con este plan, y unidos como ciudad, Cartagena sera una ciudad de derechos”.

Si esto es asi cabe resaltar y traer a colacion, jcudles son los derechos que tienen los
afrocolombianos en Colombia?

Para ello los decretos, leyes y legislacion internacional han hablado mucho de los derechos de los
afrocolombianos, particularmente en Colombia podemos decir que al menos los afrocolombianos
tienen el derecho a:

< Tener un nombre o identidad personal y a no ser llamado “negro”.
+ La interculturalidad sin racismo.

+ La diferenciacién positiva en la politica publica estatal.
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+ La inclusion social y a la no discriminacion racial y étnica.

Colombia para cumplir con las Naciones Unidas promulgé la Ley 22 de 1981 “Por medio de la
cual se aprueba «La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial», adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Resolucion
2106 (XX) del 21de diciembre de 1965, y abierta a la firma el 7 de marzo de 1966”. Y De igual
forma a emitido un sinniimero de leyes con el principal objetivo de la proteccion de los derechos
fundamentales de las Comunidades Negras afrocolombianas y Palenqueras, Asi

o Ley21de1991; Ley 70 de 1993; Ley 387 de 1997; Ley 725 de 2001; Ley 1448 de 2011.

e Decreto 2249 de 1995; Decreto 1745 de 1995; Decreto 1320 de 1998; Decreto 1523 de
2003; Decreto 3323 de 2005; Decreto 140 de 2006; Decreto Ley 4635 de 2011; Decreto
2893 de 2011.

e CONPES 3784 de 2013; CONPES 161 de 2013; CONPES 173 de 2014.

Por ultimo, desde el enfoque del sector Afrodescendiente, Negro, Raizal y Palenquero; no se
vislumbra la alineacion conceptual; de los planteamientos de la linea estratégica de Vida Digna -
Ciudad de Derechos y Deberes, con lo que proponen los componentes impulsores, el enfoque de
la transversalidad del Plan; en los tres (3) programas que hacen referencia a los afrodescendientes
y negritudes.

Para poder concluir que lo que se presento en el plan de gobierno, la politica publica de Negritudes,
solo se ve programada la de la discapacidad, libertad religiosa, seguridad alimentaria,
fortalecimiento a la proteccion de los mayores, soberania alimentaria, legalizacion de
asentamientos humanos, gobernanza y gobierno, de mujeres, comunal; pero la politica publica de
los afrodescendientes dentro del plan de desarrollo, No se establecid, solo quedo en los enunciados
del programa y del plan de desarrollo.

Resultados generales encontrados.
La parte estratégica.

Preocupa especialmente la imprecision de la descripcion de los programas y dados los cuantiosos
recursos que se invertiran ($12,1 billones) de inversion social para este cuatrienio, es relevante que
queden muy bien descritos, focalizados y ademds de que se baje a escala de proyectos con
indicadores de productos que den cuenta del cumplimiento de derechos, hacia y en la comunidad
afrocolombiana, negras, raizales y palenqueras.

Se esperaria que, en la propuesta del proyecto de acuerdo del plan de desarrollo, que adopte las
recomendaciones y/o modificaciones presentadas por el consejo territorial de planeacion, y que se
van a presentar al Concejo, incluyan un mayor nivel de desagregacion de los programas, bajando
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a proyectos estratégicos con indicadores de resultado y de productos, que permitan trazar una ruta
mas expedita entre problemas identificados, ambiciones, derechos cumplidos y recursos
invertidos.

Es relevante que no solo los componentes tengan indicadores, todos ellos de resultado, sino que
cada programa, y si se incluyen proyectos como es de esperar, contenga indicadores de producto.

Plan plurianual de inversiones

En cuanto al Plan Plurianual de Inversiones se evidencian también algunos vacios en cuanto a
correspondencia de componentes impulsores y recursos y asimetrias en los recursos asignados
entre programas en un mismo componente; que se contradice al momento de evaluar a que meta o
derecho le apunta, generando incertidumbre para las comunidades mas vulnerables y marginadas,
en cuanto al cumplimiento de los indicadores de bienestar enunciados en cado uno de los
programas.

Los recursos asignados en los tres proyectos que hacen referencia al sector afrodescendiente, en el
cuatrienio, no le apuntan a la superacion de la pobreza monetaria y extrema de este sector en la
ciudad, asi:

Componentes
Impulsores del Programa
awvance

Linea
Estratégica

Presupuesto
Cuatrenio

2.1.5.5 Programa:

= 1 2.1.5 ]}Epl:l:[:te v |Fomentar el deporte % .4.395.110.000.00
Capitulo L Recreacion Berrrial “avanzar en
“ida nmestro territorio™
Dvigma -
Cindad de 2.2.3 Salud 2.2.72.2 Programa:
Derechos Puablica v derechhoes en salnud 3y | £ 16.529.272.408,11
Aseguramiento promocican sectal

2.2.6 Superacion
2.2.6.3 Programa:

Y en cuant mﬁi&gﬁ?&&; :tosdﬁﬁ;ﬁaaf)as en| el edpiudmeepedalientes frentea losproy¢ctos

superacion de la

presentado$ pBtTa8Btgdnizal RS Y tomynidades-dal seatamA frodescendiente, Negro, Raizal y

alimentdria
Palenquero es del sistema geheral de regalias tenemos un balance atin mas
. . b . C S 21.857.146.153,46
desfavorable, o s asignaron ningun recurso a 1os 44 proyectos priorizados.
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PROYECTOS CAPITULO INDEPENDIENTE SECRETARIA DE
PLANEACION

2024-2027

Seleccione fuente de recursos
SGR = ASIGNACIONES DIRECTAS e e ENFOQUE DIFERENCIAL

Total de proyectos priorizados Costo estimados de los proyectos
Asignaciones directas

Total de proyectos Asignaciones n Nombre inidativa Costo Estimado

R e 1 CORAL MAS VIVO 50

ADECUACION DE LA CASA ADULTO MAYOR DE LA COMUNIDAD NEGRA DE BARU 50

ADECUACION DEL PARQUE TEMATICO DEL CONSEJO COMUNITARIO DE ORIKA 50

ADECUACION Y DOTACION CENTRO DE VIDA DE LA COMUNIDAD DE ARROYO DE PIEDRA 50

ADECUACION Y DOTACION CENTRO DE VIDA DE LA COMUNIDAD DE TIERRA BAJA ;SOL NACIENTE! 50

[ADECUACION Y DOTACION DE EQUIPOS TECNOLOGICOS (COMPUADORES) PARA LA SALA DE INFORMATICA DE LAS 50

— INSTITUCION EDUCARTIVA TECNICA DE LA COMUNIDAD NEGRA Y ANCESTRAL DE PASACABALLO,

ADECUACION Y DOTACION DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL DE ISLA FUERTE (CDI) 50

enfoque diferencial ADECUACION Y DOTACION SALA DE SISTEMAS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA DE TIERRA BOMBA SEDE PUNTA 50
ARENA.

ADECUACION, MEJORAMIENTO ¥ DOTACION AL COMEDOR ESCOLAR DE BOCACHICA 50

|ADECUACION, MEJORAMIENTO Y DOTACION DEL COMEDOR ESCOLAR DE CANO DEL ORO 50

[ADECUACION, MEJORAMIENTO Y DOTACION DEL COMEDOR ESCOLAR DE TIERRA BOMBA 50

APADRINAMIFNTO Y NUTRICION N

Asi mismo, no se entregd el marco fiscal y por lo tanto no se puede verificar la correspondencia
entre los ingresos y egresos, para poder establecer si la planeacion financiera de corto, mediano y
largo plazo garantiza el cumplimiento de los programas de mas sentida necesidad en las
comunidades afrodescendientes, se sugiere establecer en el plan plurianual de inversiones una
columna donde se establezca la fuente del recurso. Finalmente, si en el plan de desarrollo se hace
mencion de que “Segun la Nueva Agenda, planificar con sostenibilidad social implica la
priorizaciéon del empoderamiento de grupos marginados y minoritarios dentro de la vision de
ciudad”, y uno de los pilares del plan es la transparencia, tener las cuentas claras es fundamental.

Estrategia de seguimiento y evaluacion al PDT

Se debe reconocer desde el sector afrodescendientes, que en todo el proyecto presentado
denominado “bases del plan de desarrollo”, se presentan la creacion de varios espacios de
seguimiento, a ciertos programas, con la participacion de la comunidad, y en el marco de este
Gobierno donde la “transparencia, el fortalecimiento institucional, el acceso a la informacion, la
visibilidad, el uso de la informacion y la participacion ciudadana”, se deberian establecer
instrumentos unificados e interconectados de planificacion y seguimiento, que permitan a los
sectores una comprension sencilla y acorde con los programas y proyectos que los beneficiaran.

Los diferentes comités de seguimiento propuestos en los programas, deberan interactuar con el
Consejo territorial de planeacion para un mayor andlisis y seguimiento del plan de desarrollo, por
ello se propone crear este espacio de interlocucion. Ahora bien, para el seguimiento del plan de
desarrollo, desde el sector afrodescendientes en el Consejo territorial de planeacion, es menester
que se acojan las recomendaciones de bajar, en la matriz de seguimiento, los proyectos que
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desarrollaran los programas con indicadores de producto que dé cuenta del cumplimiento del
objeto del plan de desarrollo, “una ciudad de derecho”

Observaciones y/o recomendaciones - Sector Afrodescendiente.

Lo primero recomendar la obligacién de incluir un programa con un proyecto e indicador de
resultados que den cuenta de la politica publica para los afrodescendiente, negritudes, palenquero
y raizales asentados en la jurisdiccion del distrito de Cartagena, para cumplir el sinnumero de leyes
y decretos sefialados y que permita eliminar la discriminacion racial en Cartagena, asi como la
muestra de una sociedad incluyente y justa. Dado que solo en 3 programas de las bases del plan de
desarrollo, hace mencion y/o vincula a las comunidades u organizaciones de comunidades
afrodescendientes, negras, raizales y palanqueras, se recomienda establecer indicadores de

resultado como a continuacion se detalla;

, Component
Linea es Indicador de Proye
Estratég Programa Y€ | Indicador de resultado
. Impulsores producto cto
ica
del avance
2.1.5.5.1 Tres (3
Numero de )
Torneos ancestrales y
personas i
.. culturales ejecutados
2.1.5.5 participantes en
cony en las
Programa: | los eventos y/o :
comunidades
Fomentar el torneos .
2.1.5 . afrodescendientes
deporte deportivos .
Deporte y barrial ejecutados
Recreacion | 2.1.5.5.2 Dos (2)
2.1 avanzar en ,
, Numero de Torneos ancestrales y
Capitulo nuestro . .
. .y cabildos culturales ejecutados
I. Vida territorio .
. indigenas cony en las
Digna - . . ,
. atendidos comunidades Indigenas
Ciudad .
ejecutados
de -
Numero de
Derecho , ,
S ordenes de numero de personas
2.2.3.2 valoracion del valoradas
2.2.3 Salud | Programa: | procedimiento pertenecientes a
Publicay | derechos en | de Certificacion organizaciones o
Aseguramie salud y de discapacidad comunidades
nto promocion y RLCPD a afrodescendientes,
social Personas con negras, raizales o
valoracion palanqueras
clinica
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multidisciplinar
ia simultanea
realizada con
resultado
condicién de
discapacidad
Personas
pertenecientes a ,
namero de personas que
los grupos ..
. participaron en la
poblaciones .
estrategia de
vulnerables en omocion
funcién del P -
) pertenecientes a
curso de vida .
organizaciones o
y/o de las .
.. comunidades
condiciones o .
) . afrodescendientes,
situaciones con .
., negras, raizales o
promocion de
C ., palanqueras
la participacion
social en Salud
Numero de Nifos,
nifias y adolescentes
Nifios, nifas y pertenecientes a las
adolescentes en organizaciones 0
pobreza comunidades
extrema afrodescendientes,
desescolarizado negras, raizales o
s vinculados al palanqueras en pobreza
2.2.6.3 sistema extrema
2.2.6 . .
2.2 . Programa: |educativo. desescolarizados
. Superacion ., . .
Capitulo del educacion vinculados al sistema
ela .
II. parala educativo.
. pobreza . ; .,
Segurida superacion , Numero de jovenes y
extrema y Numero de .
d , dela . adultos pertenecientes a
soberania jovenes 'y .
Humana | . . pobreza organizaciones o
alimentaria adultos en .
extrema comunidades
pobreza .
afrodescendientes,
extrema con .
negras, raizales o
acceso a
., palanqueras en pobreza
educacion .
.. extrema, vinculados a
tecnica. VI
educacion técnica.
Familias Numero de Familias de
sensibilizadas organizaciones o
sobre el valor comunidades
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dela afrodescendientes,
Educacion. negras, raizales o
palanqueras
sensibilizadas sobre el
valor de la Educacion.
Numero de
Instituciones Instituciones educativas
educativas oficiales del distrito de

Cartagena con
programas de retencion
escolar implementado,
en organizaciones o
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retencion comunidades
escolar afrodescendientes,
implementado. negras, raizales o
palanqueras.

Sin embargo, apoyandonos en la transversalidad del plan, recomendamos que en los programas y
proyectos donde se vinculan a la ciudadania en general, en los programas y proyectos se
establezcan indicadores de resultado que caractericen, vinculen, ejecuten, promuevan acciones en
comunidades afrodescendientes, negras raizales y palenquera.Dado el caracter de vulnerabilidad,
del enfoque de derechos del plan, y la priorizacion dada a las necesidades, al interior de las
organizaciones o comunidades afrodescendientes, negras, raizales o palanqueras, se recomienda
introducir los siguientes proyectos en cada programa dentro del plan de desarrollo, como se sefiala
a continuacion, para su eventual obligatoriedad de cumplimiento.

. COMPONE PROGRAMA
LINEA NTE DEL DEL PLAN DE
NO | ESTRATE |IMPULSOR PROYECTO
DESARROLLO
GICA DE DISTRITAL
AVANCE
programa:
estlmu'l(’)s, fortalecimiento en la gestion del sector
. . promocion, .
vida digna y ., cultural con poblacion vulnerables
} formacion y . .
1 |ciudad de cultura afrocolombiana raizal y palenquera
fomento para el : b
derechos que trabaja la economia informal en la
desarrollo )
. L ciudad de Cartagena
artistico, cultural y
creativo”
vida digna y Brogramg: servicio de educacion informal al
. escenarios . .
2 |ciudad de cultura . sector artistico y cultural conexiones
culturales dignos y
derechos e afro culturales: acceso al arte
democraticos
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programa:
. fortalecimiento a
seguridad roteccion | la proteccion
humana y P P adecuacion de la casa adulto mayor de
3 . integral a la |digna de las i ,
bienestar . la comunidad negra de baru
. vejez personas mayores
social o
en el distrito de
Cartagena
programa:
vida digna 'y mejoramiento de . ) . .,
. ., . adecuacion, mejoramiento y dotacion
4 |ciudad de educacion | la infraestructura )
) al comedor escolar de bocachica
derechos educativa de las
IEO
programa:
vida digna y mejoramiento de ., . . .,
. ., . adecuacion, mejoramiento y dotacion
5 |ciudad de educacion | la infraestructura -
) del comedor escolar de cafio del oro
derechos educativa de las
IEO
programa:
vida digna y mejoramiento de ., i
. . . adecuacion del parque tematico del
6 |ciudad de educacion | la infraestructura . o .
) consejo comunitario de orika
derechos educativa de las
IEO
programa:
. fortalecimiento a
seguridad . .,
proteccion | la proteccion ., . .
humana y . . adecuacion y dotacion centro de vida
7 . integral a la | digna de las . .
bienestar . de la comunidad de arroyo de piedra
. vejez personas mayores
social .
en el distrito de
Cartagena
programa:
. fortalecimiento a
seguridad ., ., . ., .
proteccion | la proteccion adecuacion y dotacion centro de vida
humana y . . 4 . .
8 bienestar integral a la |digna de las de la comunidad de tierra baja jsol
: vejez personas mayores |naciente!
social o
en el distrito de
Cartagena
) ) rograma:
vida digna y . prog ., .,
. nifiez y entornos seguros | adecuacion y dotacion del centro de
9 |ciudad de . ) . . . .
adolescencia |para la primera desarrollo infantil de isla fuerte (cdi)
derechos . .
infancia
vida digna y programa: adecuacion y dotacion sala de sistemas
10 |ciudad de educacion | mejoramiento de | de la institucion educativa de tierra
derechos la infraestructura | bomba sede punta arena.
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educativa de las
IEO
. superacion de
seguridad P programa
pobreza )
humana y seguridad ) . .,
11 |,. extremay ; . apadrinamiento y nutricion
bienestar . alimentaria y
. seguridad ..,
social . . |nutricion.
alimentaria
rograma:
desarrollo programa:
.. fortalecimiento ) ) )
econdémico desarrollo |. . . posicultura tecnificada vereda bajo
12 o institucional para |,
equitativo y rural tigre
. el desarrollo
sostenible .
agropecuario
. . rograma: una casa refugio para mujeres de
vida digna y progt (B0 P o
13 | ciudad de enfoque de |vida libre de comunidades pertenecientes a
derechos género violencia para las | organizaciones afrodescendientes,
mujeres negras, raizales o palenqueras
. . construccion del plan administrativo
vida digna e o . o
. . enfoque del territorio del consejo comunitario
14 |inclusiéon ‘e L
. étnico de playa blanca, en el distrito de
social .y
Cartagena de indias
contribuir al empoderamiento
econdmico y legal de 990 mujeres
programa: derecho
desarrollo e . palenqueras cabezas de hogar,
. competitivida | al trabajo en . .,
economico L mediante la formalizacion y
15 o de condiciones de . .
equitativoy | . ., . fortalecimiento de sus actividades
) innovacion |igualdady e .
sostenible Jionidad economicas informales a través de
£ procesos asociativos y de capacitacion
integral en Cartagena, bolivar.
Cartagena rograma: gestion
artag Cartagena prog g ,
ciudad . y conservacion de ..
16 amigable con . corales mas vivos
conectada y el ambiente la vegetacion y la
sostenible biodiversidad
. . fortalecer a la poblacion
vida digna e . o
. . enfoque afrodescendiente del corregimiento de
17 |inclusion re - : e,
social étnico bayunca mediante su visibilizacién y

la potencializacion de sus capacidades.
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integral de
abastecimiento

Foerama: adecuacion y dotacion de equipos
vida digna y Estrite ia.s tecnologicos (computadores) para la
18 |ciudad de educacion eda (;gicas sala de informatica de la institucion
derechos P g g educativa técnica de la comunidad
emetic
negra y ancestral de pasacaballo
programa:
fortalecimiento de | ,. _ .
. . ., disenio del plan de vida y
vida digna e la poblacion negra, . . , .
. . enfoque . administrativo para el area del consejo
19 |inclusién . afrocolombiana, L )
social étnico raizal y palenquera comunitario de ararca, ubicado en el
T distrito de Cartagena de indias.
del distrito de
Cartagena
desarrollo programa: derecho | establecimiento de una unidad
ccondmico competitivida | al trabajo en productiva para el mejoramiento del
20 cquitativo de condiciones de nivel de vida de 30 socias de la
S(()lstenible Y| innovacion igualdad y fundacion africa viva con generacion
dignidad de ingresos.
programa de
. desarrollo
desarrollo sistema . s ,
ccondmico integral de econdémico y fomento del equilibrio ecoldgico y
21 cquitativo abastecimient economia popular |sostenimiento de pescadores locales en
sgstenible Y o del distrito | ™ el sistema consejo comunitario de marlinda

vida digna e

fortalecimiento y equipamiento
tecnologico de organizaciones

. . enfoque . .,
22 |inclusiéon étni(io integrantes de la mesa de dialogo y
social concertacion afro de Cartagena y
bolivar
programa de
. desarrollo
desarrollo sistema . . .
. . economico y fortalecimiento de herramientas de
econdmico integral de , .
23 o .. economia popular |pesca a la comunidad negra de punta
equitativo y | abastecimient . ,
. . . |enel sistema canoa (Bolivar)
sostenible o del distrito

integral de
abastecimiento
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integral de
abastecimiento

fortalecimiento de la actividad fisica y
el deporte (futbol) para la convivencia
programa: y paz, con enfoque de
vida digna y fomentar el profesionalizacion de los nifios(a) y
. deporte y . .,
24 |ciudad de ., deporte barrial jovenes (varones y hembras) de la
recreacion | , . .
derechos avanzar en comunidad afrocolombiana de los
nuestro territorio” | barrios unidos (bicentenario, villas de
Aranjuez, flor del campo, parques de
Bolivar, colombiaton y la sevillana)
fortalecimiento de la actividad fisica y
programa: el deporte (futbol) para la convivencia
vida digna 'y fomentar el y paz, con enfoque de
. deporte y . : . o
25 |ciudad de . deporte barrial profesionalizacion de los nifios(a) y
recreacion |, -,
derechos avanzar en jovenes (varones y hembras) de la
nuestro territorio” | comunidad afrocolombiana del barrio
Olaya herrera sector Ricaurte
programa de
) desarrollo .. .
desarrollo sistema . fortalecimiento de las capacidades
. . economico y . , .
econdémico integral de , productivas agricolas del consejo
26 oL .. economia popular o .
equitativoy | abastecimient . comunitario de la comunidad negra de
. . . |enel sistema
sostenible o del distrito |. la vereda zapatero.
integral de
abastecimiento
desarrollo . fortalecimiento de la economia
. turismo programa: .- . .
econdémico . . familiar mediante el impulso del
27 o sostenible y | competitividad ) e o
equitativo y L turismo étnico comunitario y enfoque
. responsable | turistica . .
sostenible ambiental sostenible.
programa de
. desarrollo
desarrollo sistema . _— . .
o . econdmico y fortalecimiento de unidades productiva
econdmico integral de , . .
28 o .. economia popular |de la comunidad de manzanillo del
equitativo y | abastecimient .
. . . |enel sistema mar
sostenible o del distrito

134



e

OONSEID TERRITORIAL DE PLANEACIEN DI CARTAGENA

ALCALD(A MAYCR DE CARTAGENA DE INDIAS

I
fortalecimiento de un proyecto de
programa: . . .
. . aprovechamiento del tiempo libre y el
vida digna y fomentar el . .
. deporte y . deporte como herramienta esencial
29 |ciudad de ., deporte barrial ., .
recreacion | , para la transformacion social y
derechos avanzar en
.. . ,, | desarrollo de una cultura de paz en los
nuestro territorio o
territorios
fortalecimiento econémico de 20
organizaciones de economia Afro
popular en el consejo comunitario de
programa de ) \ .,
la boquilla a través de la dotacion de
. desarrollo i . .,
desarrollo sistema . activos y la implementacion de
. . economico y ) ..
econdémico integral de , marketing digital.
30 oL .. economia popular . .
equitativo y | abastecimient . fortalecimiento econdmico de 20
. . . |enel sistema . ,
sostenible o del distrito inteoral de organizaciones de economia Afro
gra’ de popular en el consejo comunitario de
abastecimiento . , .,
la boquilla a través de la dotacion de
activos y la implementacion de
marketing digital.
programa:
vida digna y fomentar el . . .
. deporte y . fortalecimiento ecoturismo en consejo
31 |ciudad de . deporte barrial o
recreacion | comunitario de playa blanca.
derechos avanzar en
nuestro territorio”
dotacioén de computadores e
. ) rograma: instalacion, adecuacion
vida digna y prog . . . Y ..
. . estrategias mejoramiento de redes de conectividad
32 |ciudad de educacion . L,
pedagogicas y comunicacion (lan, wan) a la
derechos . e, .
emetic institucion educativa de arroyo de
piedra
fortalecimiento y acompanamiento de
30 expresiones organizativas de
) ) comunidades negras, afrocolombianas,
vida digna e : ,
. . enfoque raizales y palenqueras (narp) a través
33 |inclusion re o .,
social étnico de capacitaciones y dotacion de

equipos tecnologicos, informaticos y
comunicacion (tic) a las localidades 2
y 3 de la ciudad de Cartagena.
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programa de
. desarrollo
desarrollo sistema . .
. . economico y planta de proceso de alimentos de la
econdmico integral de , . .
34 o .. economia popular | comunidad afrodescendiente de puerto
equitativoy | abastecimient .
) . . |enel sistema rey.
sostenible o del distrito |.
integral de
abastecimiento
. superacion de
seguridad programa
pobreza ) . ) . .,
humana y seguridad adecuacion, mejoramiento y dotacion
35 |.. extremay . . .
bienestar . alimentaria y del comedor escolar de tierra bomba
. seguridad ..,
social . . | nutricidn.
alimentaria.
programa de
. desarrollo royecto de equipamiento para
desarrollo sistema . proy , quip para ,
. . econdmico y cultivos acuicolas, transformacion y
econdémico integral de , L L.
36 o .. economia popular | comercializacion de la materia prima
equitativo 'y | abastecimient . , . .
. . .. |enel sistema agricola y sus derivados del consejo
sostenible o del distrito |. e
integral de comunitario de puerto rey
abastecimiento
. superacion de
seguridad programa
pobreza )
humana y seguridad o
37 |,. extremay ; ) proyecto de piscicultura
bienestar . alimentaria y
) seguridad .,
social . . nutricion.
alimentaria.
. . recuperacion y adecuacion del
vida digna y acceso a : .
. .. programa: cementerio de la comunidad negra de
38 |ciudad de servicios . . ..
L. cementerios manzanillo mar corregimiento de la
derechos basicos .
boquilla
desarrollo .
. turismo programa: . . .
economico . . villa gloria (eco ambiental y
39 o sostenible y | competitividad .
equitativo y , ecoturismo)
) responsable | turistica
sostenible
programa de
. desarrollo royecto integral de dotacion para la
desarrollo sistema . proyec?o micg , P
. . econdmico y productividad agricola de arroz y otras
econdémico integral de , . .
40 o . economia popular | formas de cultivo del consejo
equitativoy | abastecimient . o .
. . . |enel sistema comunitario de las comunidades
sostenible o del distrito
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rograma de S, .,
prog consolidacion y creacion de 1 (una)
) desarrollo . .
desarrollo sistema . unidad productiva de pesca artesanal
. . econdmico y . e
econdmico integral de , dirigida cuarenta (40) familias
41 o .. economia popular i :
equitativoy | abastecimient . afrocolombianas residentes en la
. . . |enel sistema . e .
sostenible o del distrito |. comunidad de leticia en el distrito de
integral de oy
.. Cartagena de indias
abastecimiento
programa: unidos
. . avanzamos por
vida digna y acceso a ., , .
. .. una Cartagena extension de redes o lineas eléctricas
42 |ciudad de servicios  |.. . . o
L. iluminada y la para el beneficio de las familias.
derechos basicos .y
transicion
energética
programa: fortalecimiento las actividades
desarrollo . ) ,
. , desarrollo productivas y culturales a través de la
econdémico economia . . . .
43 o empresarial y dotacion de materiales y herramientas
equitativo y popular g .
. transformacion para los artesanos del consejo
sostenible . o
productiva comunitario de pontezuela.
vida digna e enfoque | Programa: observatorio de desarrollo de las
. . u . o
44 |inclusion étni(io “desarrollo comunidades negras del distrito de
social empresarial y Cartagena de indias
fortalecimiento a la comunidad
desarrollo afrodescendiente del barrio la
45 econdmico economia | transformacion esperanza una unidad productiva
equitativo y popular productiva” representada en produccion y
sostenible productos congelados y embutidos
comercializacion de

Por ultimo, se recomienda incluir acciones concretas en la parte estratégica del PDT que
contribuyan al logro de los ODS, no solo hacer mencion, de como se relaciona con el programa,
sino acciones concretas que den cumplimiento a la agenda de Desarrollo Global al afio 2030.

13.CONCEPTO SECTOR CORREGIMIENTOS

En el presente aporte, el sector rural del Consejo Territorial de Planeacion Distrital de Cartagena-
CTP, presenta las consideraciones, los aportes y las recomendaciones generales sobre el proyecto:
Bases “PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2024-2027, CARTAGENA, CIUDAD DE
DERECHOS. Con esta apuesta se busca cualificar la discusion en la opinion publica ciudadana
del sector rural de la ciudad, la cual se ha venido expresando en mesas de trabajo y audiencias
publicas.
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Estos apartes expresados, son producto de un andlisis colectivo que, desde la multiculturalidad, la
diversidad y la inclusion de todas las expresiones ciudadanas, permite el ejercicio de la planeacion
participativa y refleja las voces, miradas y perspectivas de los diferentes actores sociales, lideres y
lideresas de organizaciones. Estos aportes han sido construidos a partir de una lectura profunda y
detallada de la propuesta.

En tal sentido, la aspiracion expresada por la actual Administracion Distrital de recuperar el brillo
y el esplendor para convertir a Cartagena en una ciudad de derechos mediante un conjunto de
actuaciones que se disponen en las bases de la propuesta de Plan Distrital de Desarrollo para el
periodo 2024 — 2027, sugiere un cambio sustancial y un sentido trascendente en la relacion entre
la ciudadania y la Administracion; por ende, para recuperar ese brillo y esplendor es fundamental
que el principio esbozado de la PARTICIPACION sea un pilar transversal en todo el Plan de
Desarrollo Distrital; por lo cual este principio y valor de la democracia participativa deberia ser
considerado un enfoque y a su vez un atributo contemplado de manera explicita en todo el
contenido del Plan.

MARCO Y ESTRUCTURA ESTRATEGICA

Se encuentra que el proyecto no define una vision clara. La vision para la ciudad debe ser un reflejo
coherente y aspiracional de lo que sus habitantes desean para su futuro colectivo. Debe servir como
una guia para la planificacion y ejecucion de politicas publicas, proyectos de desarrollo urbano, y
programas sociales.

Recomendamos una vision:
1. Inclusiva

Debe representar y abarcar las aspiraciones de toda la comunidad, incluyendo diversos grupos
étnicos, culturales, econdmicos y sociales. La participacion ciudadana en su creacion asegura que
la vision sea representativa y aceptada ampliamente.

2. Sostenible

La vision debe incorporar principios de sostenibilidad ambiental, econémica y social, asegurando
que el desarrollo no comprometa la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer sus propias
necesidades.

3. Resiliente

Debe promover la capacidad de la ciudad para resistir y recuperarse de adversidades, ya sean estas
econdmicas, sociales, ambientales o de otra indole. Esto implica la adaptacion a cambios y la
gestion de riesgos.

4. Innovadora

La vision debe alentar a la innovacion y al uso de nuevas tecnologias y enfoques para resolver
problemas urbanos, mejorar la calidad de vida y fomentar el desarrollo econémico.
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5. Conectada

Debe promover una ciudad bien conectada, tanto en términos de infraestructura fisica (transporte,
movilidad) como en términos de conectividad digital y social, facilitando el acceso a servicios y
oportunidades para todos. El plan no contempla el desarrollo o ampliacion del sistema masivo de
transporte hacia las zonas rurales, lo plantea hacia otros munipios.

6. Saludable

Promover entornos que mejoren la salud y el bienestar de sus habitantes, a través de espacios
publicos de calidad, acceso a servicios de salud, recreacion y deportes, y politicas para reducir la
contaminacion y mejorar la alimentacion.

7. Educadora

Debe enfatizar el rol de la educacion de calidad, pertinente y el aprendizaje continuo como pilares
fundamentales para el desarrollo personal y colectivo, apoyando una amplia gama de
oportunidades educativas accesibles para todos.

8. Culturalmente Vibrante

La vision debe reconocer y celebrar la diversidad cultural de la ciudad, promoviendo el acceso a
la cultura, el arte, y el patrimonio histoérico como elementos clave en la calidad de vida de sus
habitantes.

Para lograr estos objetivos, la vision de la ciudad debe ser el resultado de un proceso participativo,
donde ciudadanos, expertos, lideres comunitarios y funcionarios publicos colaboren y compartan
sus ideas y aspiraciones. De esta manera, se asegura que la vision sea compartida, factible y
verdaderamente representativa para nuestra ciudad.

se incorporan los enfoques de territorialidad y étnico como ejes principales del desarrollo de la
ciudad. Sin embargo, es necesario que se tenga claramente identificada la estrategia de
transversalizacion de la Politica Publica sefialada claramente el acuerdo distrital 012 de 2012.

La incorporacion de enfoques étnicos y territoriales en el desarrollo de las comunidades rurales
negras es fundamental para garantizar un desarrollo inclusivo, sostenible y respetuoso de las
diversidades culturales y ambientales. Aqui dejamos algunas recomendaciones que podrian
considerarse para que estos enfoques sean determinantes en el desarrollo de nuestras comunidades
rurales y afrodescendientes:

1. Diagnostico Participativo y Reconocimiento de la Diversidad

o Realizar diagnosticos participativos: Involucrar a las comunidades en el analisis de sus
propias necesidades, oportunidades, desafios y potencialidades. Este enfoque asegura que
las intervenciones sean pertinentes y respetuosas con sus realidades y aspiraciones.

e Reconocimiento de la diversidad y especificidades culturales: Cada comunidad tiene
sus propias practicas, tradiciones y visiones del mundo. Reconocer y valorar estas
diversidades es clave para disefiar politicas y programas que sean realmente efectivos.
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2. Fortalecimiento de la Autonomia y Gobernanza Local

Promover la autonomia y el autogobierno: Apoyar a las comunidades en el
fortalecimiento de sus propios sistemas de gobernanza, en linea con sus tradiciones y
estructuras sociales, para gestionar sus territorios y recursos. Para este objetivo
proponemos la creacion de dos nuevas localidades.

Formacion y capacitacion en liderazgo y gestion: Ofrecer programas de formacion que
desarrollen capacidades en liderazgo, gestion de proyectos y defensa de derechos, ajustados
a las necesidades y contextos especificos de cada comunidad.

3. Desarrollo Economico Respetuoso con el Territorio

Fomentar practicas econémicas sostenibles: Apoyar iniciativas de desarrollo economico
que sean respetuosas con el medio ambiente y que estén alineadas con las practicas
culturales de las comunidades. Esto incluye la agricultura sostenible, el ecoturismo, y la
artesania local, entre otros.

Incentivar la economia local: Promover mercados locales y cadenas de valor que
beneficien a las comunidades, asegurando que puedan obtener un justo retorno por sus
productos y servicios.

4. Educacion y Capacitacion Alineada con el Contexto Cultural

Educacion intercultural bilingiie: Implementar y fortalecer programas de educacion que
respeten y promuevan la lengua y cultura local, garantizando que los jovenes puedan
acceder a oportunidades educativas sin renunciar a su identidad cultural.

Capacitacion técnica y profesional con enfoque étnico: Ofrecer programas de formacion
técnica y profesional que consideren las necesidades y potencialidades del territorio y de
sus habitantes, promoviendo la innovacion y el emprendimiento.

5. Proteccion de los Derechos Territoriales y Ambientales

Garantizar la proteccion legal de los territorios: Trabajar en conjunto con las
comunidades para asegurar el reconocimiento y proteccion legal de sus territorios
ancestrales.

Promover la gestion ambiental comunitaria: Apoyar iniciativas de conservacion y uso
sostenible de los recursos naturales gestionadas por las comunidades, reconociendo su
conocimiento tradicional en la gestion del ambiente.

6. Participacion en la Planificacion y Toma de Decisiones

Mecanismos de participacion efectiva: Establecer canales y mecanismos que aseguren
una participacion efectiva de las comunidades en la planificacién, implementacion y
seguimiento de politicas y programas de desarrollo.

Inclusion en espacios de decision: Fomentar la inclusion de representantes de las
comunidades en espacios de decision politica y social a nivel local, regional y nacional.
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Implementar estos enfoques requiere un compromiso a largo plazo, asi como una colaboracioén
estrecha entre el gobierno, las comunidades y otras partes interesadas, para construir juntos un
desarrollo que sea verdaderamente inclusivo y sostenible.

DETERMINANTES DEL PLAN DE DESARROLLO, Marco normativo del Plan de Desarrollo
Distrital 2024 — 2027. El proyecto propone un amplio marco normativo, destacando la base
constitucional. No entendemos porque no se tuvo en cuenta el acuerdo distrital 012 del 2012,
acuerdo mediante el cual se adopta una politica publica con enfoque diferencial “inclusion efectiva
para la poblacidn afrocolombiana, raizal y palenquera en el distrito de Cartagena de Indias.

14. CONCEPTO SECTOR AMBIENTAL

En términos generales y teniendo en cuenta la heterogeneidad del territorio Distrital, y en la
construccion de este concepto Ambiental sobre el proyecto de Plan de Desarrollo “Cartagena
Ciudad de Derechos 2024 - 2027”, se valor6 la participacion ciudadana, con el unico fin de
aumentar la corresponsabilidad en la gestion publica y mejorar la calidad y legitimacion de los
procesos de planificacion; opiniones de ciudadanos y residentes del Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias, con encuentros realizados por el territorio Distrital, con el producto final
que hoy presentamos a consideracion del sefior Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, representen
los intereses ecologicos del pueblo Cartagenero de una manera desprevenida, pero de verdad
recogen el querer y sentir de todos los que en ella participamos.

Partimos del reconocimiento que el documento de Bases del Plan parte de un nuevo paradigma de
desarrollo que se apropia de principios regenerativos y de circularidad como modelo de produccion
y consumo para avanzar con determinacion en la agenda de la sostenibilidad ambiental y la
resiliencia climética.

En razon a lo anterior procedemos a relacionar las diferentes recomendaciones que son destinadas
a las lineas estratégicas del plan asi:

CAPITULO I. LINEA ESTRATEGICA VIDA DIGNA - CIUDAD DE DERECHOS

e La Vida Digna y con inclusion social requieren de una sostenibilidad ambiental.

e Generacion de equidad y riqueza, manifestadas en mayor participacion ciudadana, que
proteja y conserve los recursos naturales promoviendo practicas econdmicas, sociales y
ambientales responsables.

Educacion

¢ Dinamizar adecuadamente el CIDEA (Comité Interinstitucional de Educacion Ambiental).

e La Educacion Ambiental debe incluirse en todo curriculum de primaria, secundaria,
bachillerato y educacion superior; el plan no promueve esfuerzos contundentes en esta
materia todavia.

e Fortalecimiento del area ambiental en las instituciones educativas publicas y privadas
desde los primeros afios de estudio para reprimir el cambio climatico.

e Se debe articular la oferta ambiental con la vision de desarrollo rural y agropecuario.
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e Bajo el enfoque de derechos y justicia ambiental e inclusiva, es indispensable hacer
evidente el manejo adecuado del territorio y para la convivencia y la paz, armonizando y
enriqueciendo la vision con el enfoque del Plan y permeando a estudiantes, maestros,
directivos docentes, familias, acudientes, aliados y comunidad educativa en general para
que se afiance su corresponsabilidad con este gran propdsito.

Acceso a Servicios Basicos

e En los sistemas de proteccion en cuanto a la cobertura en acueducto y alcantarillado, debe
definirse metas cuantificables a través del tiempo, lo recomendable por anualidades, con el
fin que sea evaluable y se le pueda hacer un seguimiento permanente al mismo.

e Elaccesoy conservacion del agua deben asi garantizar el minimo vital y asegurar un medio
ambiente sano como derecho colectivo. En tal sentido, todas las personas deben poder
acceder al servicio de acueducto en condiciones de cantidad y calidad suficiente y al
Distrito le corresponde organizar, dirigir, reglamentar y garantizar su prestacion de
conformidad con los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Vivienda y Habitat

e Restauracion de ecosistemas ambientales y adaptacion al cambio climatico.

e Mayor planificacion en los procesos de ordenamiento territorial y en la implementacion de
las zonas verdes para la creacion de viviendas.

e Recuperacion de los cafios, colocar extramuros y proteccion de inundaciones.

e Buscar orientar el desarrollo del Distrito sobre un enfoque de justicia ambiental y definir
un ordenamiento territorial que se encuentre alrededor del agua en articulacién con los
gobiernos locales y las comunidades para la toma de decisiones.

e Crear mas areas protegidas; reglamentar la proteccion de los paisajes representativos
obligar a crear cinturones verdes alrededor de los barrios y dreas publicas.

Arte, Cultura y Patrimonio

e Reciclaje con elementos desechables, que sirva para mostrar el arte y la cultura de los
cartageneros de una forma creativa y sostenible.

e Proteccion de los BIC - Bienes de Interés cultural en relacion al cambio climatico.

e Limpieza de Basuras y formacion de la cultura patrimonial y la proteccion del medio
ambiente.

e La educacion y la cultura como condiciones fundamentales para cerrar desigualdades que
inciden en el ordenamiento territorial, reconocer y potenciar el patrimonio y la diversidad
cultural, ambiental y social de los habitantes y su relacion con el territorio contribuye a esta
transformacion, ordenar el territorio a partir de la base cultural, natural y arqueologica.

Nifez y Adolescencia
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Garantizar el desarrollo socioeconomico del Distrito alrededor del medio ambiente, en toda
la trayectoria educativa desde la primera infancia y hasta la educacién superior en sus
distintas modalidades, fortaleciendo en los procesos formativos la educacion ambiental
para el desarrollo sostenible (Proyectos Ambientales Escolares PRAE, Proyectos
ambientales Universitarios PRAUS).

Medidas de fortalecimiento y ajustes a la institucionalidad ambiental para optimizar el
manejo de los recursos destinados a la proteccion ambiental se hara bastante - Accion para
el Empoderamiento Climéatico con clave educativa y juvenil.

Enfoque de Género

Fortalecimiento de la Educacion Ambiental para las Mujeres.

Generar recursos para fortalecer acueductos rurales incentivando el manejo por
organizaciones de Mujeres en los territorios, fortaleciendo su papel como administradoras
del recurso agua (almacenamiento, administracion, recicladoras).

Fortalecer programas de cuidado ambiental como Guardianas de areas verdes, de Cafios,
de humedales, con presupuesto asociado, para que sean remuneradas.

Proyectar la educaciéon Ambiental desde la primaria, para capacitar futuras lideresas
ambientales para mitigar el cambio climatico.

Enfoque Etnico

Implementar estrategias sostenibles y programas cuantificables, que permitan formar
comunidades Afrocolombianas auténomas, con capacidad de construir y desarrollar su
proyecto de vida como sujetos de derechos, conforme a su realidad cultural y ambiental en
el contexto de la interculturalidad.

Fortalecer la identidad étnico-cultural y ambiental de los pueblos insulares
afrodescendientes, posibilitando en esta forma la reafirmacion del ser afro caribefio y el
establecimiento de relaciones interétnicas armoniosas.

Generar polos de proteccion ambiental y desarrollo social y econdomico a partir del

fortalecimiento y la promocion de la cultura de los pueblos afrodescendientes de la Costa
Caribe.

CAPITULO II. LINEA ESTRATEGICA SEGURIDAD HUMANA

Y BIENESTAR SOCIAL (ENFOQUE COLECTIVO)

Pese a que es positivo la implementacion de acuerdos para velar por los derechos
ambientales, es importante pensar en la forma en que se pueden reclamar estos derechos,
puesto que, las acciones no deben ser afectando el desarrollo econdmico. Asimismo, se
debe revisar de manera detallada la vigilancia en los temas de construcciones e
intervenciones que se realizan en las diferentes zonas del territorio.
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Convivencia Familiar y Vecinal

Garantizar la vida y la labor de los protectores ambientales y territoriales a través de la
investigacion y judicializacion de los delitos cometidos en su contra, en las zonas que
habitan y las causas estructurales de los conflictos existentes.

Implementacion y réplica del modelo de gestion ambiental barrial en diversas
comunidades: barrio sostenible y convivencia sana.

CAPITULO III. LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO ECONOMICO

EQUITATIVO Y SOSTENIBLE

Medidas de fortalecimiento y ajustes a la institucionalidad ambiental para optimizar el
manejo de los recursos destinados a la proteccion ambiental se hara bastante - Accion para
el Empoderamiento Climéatico con clave educativa y juvenil.

La gestion del riesgo es compartida con la transformacion y ordenamiento del territorio
alrededor del agua y justicia ambiental, como accion central para la preservacion de la
vida.

El cambio climatico ha aumentado la vulnerabilidad de la poblacion, especialmente la
Insular y riberefia, con baja capacidad local a la atencién y atin menos a la prevencion, por
lo cual, las localidades no tienen recursos para realizar estudios de riesgo e incorporarlos
en sus instrumentos de prevencion territorial, asi como tampoco tienen planes para la
gestion del riesgo, que incorporen variables propias de los sistemas construidos y sus
impactos.

Asi mismo, es necesaria la ampliacion de los Sistemas de Alerta en barrios y poblaciones
ubicadas en zonas sometidas a inundaciones, crecientes subitas y/o avenidas torrenciales,
asi como ampliar los fenomenos naturales como la remocion en masa, los tsunamis y el
riesgo tecnologico.

Competitividad e Innovacion

La resignificacion ciudadana del rol de las organizaciones ecologicas de la sociedad civil
en su amplia diversidad y de los y las lideres sociales, como actores que aportan al
desarrollo y la paz; actores legales en la democracia y el estado social de derecho; actores
legitimos, actores con voz y con voto; que aportan y contribuyen a la democracia en
igualdad de condiciones que todos los demads actores.

Atraer inversion de diferentes fuentes y utilizar los mecanismos disponibles en los
mercados financieros locales e internacionales disponibles para las empresas privadas y el
sector publico, para proyectos que contribuyan a la neutralidad del carbono, a través del
desarrollo de iniciativas publico, privadas, populares y locales que aporten a disminuir el
impacto ambiental y a la lucha contra el cambio climético.

No se encontr6 una politica por parte del gobierno Distrital, para la produccion industrial
a gran escala, asociada a criterios de sostenibilidad ambiental, formacion del talento
humano, generacién de empleo decente digno y productivo, que responda a enfoques de
equidad de género y vinculacion de la poblacion més vulnerable.
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Diversificacion Economica

Definir y establecer estrategias que permitan posicionar al Distrito de Cartagena por su
capacidad de productividad, competitividad y sostenibilidad ambiental, que le permitan
alcanzar condiciones favorables, que se reflejen en su estructura econdémica y social.

La gestion para la ejecucion de Programas y Proyectos del sector transporte con energias
limpias en el Distrito de Cartagena de Indias debera garantizar la consolidacion de un
ambiente sano con los centros urbanos de las localidades.

A través de aliados nacionales e internacionales, impulsar y sostener proyectos de
recuperacion de bosques naturales y ecosistemas marinos y costeros, en areas de especial
interés ambiental, priorizando las zonas de amortiguacion del Parque Nacional Natural
Corales del Rosario y San Bernardo, con actores y comunidades vulnerables, que permitan
aprovechar los saberes ancestrales y sustituir las actividades ilicitas que atentan contra la
biodiversidad, y ademas, compensar a través del trabajo, digno, formal y remunerado.

Economia Popular

Una participacion de la sociedad civil activa requiere cambiar las condiciones para la
contratacion con organizaciones ecoldgicas ESAL que hoy estan en desventaja a pesar de
su contribucion al cuidado del ambiente.

Observancia de la Ley: las empresas privadas y los 6rganos mixtos deben sembrar arboles
por cada empleado.

Los emprendimientos y los negocios verdes contribuyan al control y al cuidado del manglar
y el bosque tropical seco.

Mayor acompafiamiento y apoyo a las organizaciones y voluntariados para la recuperacion
de playas y los entornos verdes.

Turismo Sostenible y Responsable

La vocacion regional como especialidad en el turismo ambiental es un factor de
oportunidad para acceder a recursos dirigidos a la conservacion; debe promoverse una tasa
por el servicio ecosistémico culturales de contemplacion en escenarios naturales
protegidos.

Alfabetizacion turistica ambiental.

Implementar instrumentos de planeamiento que sean mas exigentes y contundentes, que
permitan un correcto desarrollo de la Isla Bara y Tierrabomba, para su correcta
incorporacion medio ambiental a la Industria Turistica del Distrito, toda vez que las Islas
posee una vocacion territorial, tiene un territorio de ecosistema de ambiente fragil como
son las zonas de manglar y posee una comunidad histérica que la habita.

La actualizacion de PGIRS para una Economia Circular debe promover las tecnologias de
cierre de ciclo y aprovechamiento de materiales. De esta manera es necesario cambiar el
modelo tarifario de gestion de residuos.

La convergencia Distrital regional debe cruzarse con los procesos de licenciamiento
ambiental y consulta previa.
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Sistema Integral de Abastecimiento del Distrito

Lograr la sostenibilidad ambiental y financiera del sistema de transporte ptblico acuatico.
La aplicacion de la técnica ambiental para la produccion de energia solar aprovechando
energias renovables es un beneficio a largo plazo para la sostenibilidad ambiental.

Se debe reconocer el derecho a la alimentacion, que incluye la soberania, la autonomia y
solidaridad alimentaria, que implica no solo una produccién agropecuaria sostenible, sino
que permita el intercambio de saberes, productos y procesos territoriales para las familias
que viven de ello, y para un Distrito que se piensa como parte integral de la relacion campo-
ciudad.

CAPITULO 1V. LINEA ESTRATEGICA: CARTAGENA CIUDAD

CONECTADA Y SOSTENIBLE

Ordenamiento del Territorio y Espacio

La Estructura Ecologica Principal es el principal criterio de ordenamiento territorial porque
retne los determinantes ambientales del uso del suelo, y, es a su vez, eje fundamental de
planeacion por lo que es necesario disponer de profesionales, tiempo y recursos
econdémicos a la investigacion para conservar y restaurar la composicion y diversidad del
territorio.

La justificacion es clara; Se evidencia una desactualizacion catastral importante en el
Distrito.

Integrar el territorio con la zona rural a la cual se tiene dificil acceso por las vias de
comunicacion y lograr planes estratégicos de proteccion ambiental conjunta con el
departamento de Bolivar.

Actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial POT, teniendo en cuenta las
determinantes ambientales.

Esta es la ocasion de vincular al campesino y al insular como actor directo en la
formulacion y ejecucion de politicas, planes y programas ambientales y para ello hacerle
parte de las instancias de decision ambientales.

El cambio de uso del suelo necesita una meta clara e indicadores de gestion y resultado de
gases de efecto invernadero, derivando la mayor pérdida de biodiversidad y capital natural.

Control Urbanistico y Territorial

La actualizacion del plan de ordenamiento territorial teniendo como base el agua y la
justicia ambiental, como se sabe se tiene desactualizado esta herramienta de ordenamiento
ambiental.

El EPA debe apropiarse de las politicas de intervencion medio ambiental.

Ampliar zonas de reserva y proteccion ambiental.

Revision de la regulacion local y planes de gestion de las autoridades ambientales.
Implementar planes de manejo ambiental y evaluacion de impacto ambiental, para la toma
de decisiones y evaluacion de la calidad de vida (uso de biodiversidad y servicios
ecosistémicos).
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e Determinar la redefinicion del Suelo de Expansion Urbana para la Isla Bara y Tierrabomba,
identificando las zonas de proteccion y reserva del bosque tropical.

e Determinar el componente de suelo de Expansion Industrial, siendo necesario ajustar la
posibilidad de crecimiento del Sector Industrial con la consagracion constitucional de
Cartagena como Distrito Turistico y Cultural, por lo cual, se recomienda que la instalacion
de nueva industria en tal territorio, no puede ser industria contaminante de alto impacto
ambiental; se recomienda introducir tal limitacion.

Cartagena Amigable con el Ambiente

e Creacion de fondo pro-parques que se implemente tanto en el sector publico y privado.

e Planificacion e implementacion de un programa de recuperacion ambiental integral en las
localidades y entre todos los sectores, empresas y sociedad civil.

e Implementacion del Plan de Reasentamiento.

e La proteccion ambiental no debe circunscribirse de forma univoca a los humedales, sino a
la Bahia de Cartagena y a la Ciénaga de la Virgen, lo cual implica una vision sistémica del
componente ambiental y no meramente una vision mecénica y segmentada.

e Incluir lo relativo a la Centralidad Portuaria Multimodal, donde se deja claro lo relacionado
con la proteccion ambiental de la Bahia de Cartagena y el control de la contaminacion por
diferentes fuentes.

Territorios Adaptados al Clima y Resilientes a los Desastres (proyectos estratégicos)

e Implementacion de programas de reforestacion en las zonas donde los arboles no viven el
tiempo suficiente.

e Implementacion de estrategias, dinamismo gubernamental y ejecucion del PGIRS.

e Los campesinos son excluidos de los escenarios donde se decide la politica ambiental.

e Fortalecimiento del area ambiental y gestion de desastres en las instituciones educativas.

e Vincular a la institucionalidad para la implementacion de las zonas costeras.

e (estion del riesgo Alternativa general para todos los problemas planteados. Articular con
entidades publicas y privadas y ciudadania para el control y prevencion de ocupacion en
zonas no aptas o zonas de riesgos.

Ciudad Histérica y Patrimonial

e Avanzar a la meta carbono neutralidad de la economia y en una sociedad resiliente al clima.

e Crear una institucionalidad que disefie y acompaifie las politicas publicas y proyectos
medioambientales y desarrollo sostenible, en areas patrimoniales y Bienes de Interés
Cultural - BIC.

Movilidad Sostenible y Accesibilidad para Todos

e Implementar programas de recuperacion ambiental en zonas habitadas colindantes a
espacios naturales:
» Recuperacion del borde de la Ciénaga de la virgen.
» Franja de la bahia de Cartagena y su area insular.
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» Canalizacion de arroyos y corrientes de agua urbanas.
» Prestacion del servicio del servicio de aseo en zonas especiales de dificil gestion.

Infraestructura y Equipamientos Distritales

La reestructuracion y fortalecimiento del EPA para que ejerza sus funciones con mayor
acierto en la aplicacion de la normatividad ambiental.

Realizar una linea base, diagnosticos reales de la ciudad y estructurar las necesidades del
medio ambiente distrital (aire, agua, suelo, flora y fauna).

Incluir una reforma del Sistema Distrital Ambiental en donde se garantice la participacion
efectiva en espacios de la institucionalidad en especial de la autoridad ambiental que hoy
sufre de una representacion limitada y coaptada.

Promover la distribucion de recursos operativos de manera equitativa, reconociendo la
importancia estratégica de los ecosistemas y la restauracion participativa.

Hay acciones especificas sobre fuentes hidricas y espejos de agua que son hoy mandatarias
como lo es el mantenimiento y adecuacion socioambiental del Canal del Dique, atencion
de lagunas y lagos que hoy se colmatan por contaminacion y se limita su funcionalidad;
Ecosistemas de humedales como el cafio Juan angola y la Ciénaga de la virgen, nos exigen
un plan especial que reconozca la dinamica hidrica cambiante, teniendo especial cuidado
sobre la presion que ilegales ponen sobre las orillas y margenes.

Pago por Servicios Ambientales y otras iniciativas, como los Créditos de Biodiversidad
podrian ofrecer mecanismos de atraccion de capacidades y recursos para el cuidado del
paisaje.

Regulacion contra dafio ambiental.

Ciudad Inteligente (smart city)

Fortalecer la institucionalidad, la investigacion y gestion de data, asi como la gestion del
conocimiento.

Implementar una politica para la gestion de la informaciéon ambiental y ejecutar una
estrategia de comunicacidn y apropiacion de informacion para promover la transparencia
y calidad en la gestion.

Se propone crear en el distrito una corporaciéon mixta de investigacion del Sistema Distrital
Ambiental especifico para este territorio, garantizando mayor inversion en Ciencia,
Tecnologia y promocion en temas ambientales.

Cartagena Ordenada Alrededor del Agua

El agua se erige como una necesidad basica, al ser un elemento indisoluble para la
existencia del ser humano. Estas caracteristicas hacen que se erija una oportunidad para
que el agua sea también un catalizador de la gobernanza territorial y la justicia ambiental.
El apoyo técnico y financiero a las herramientas de ordenamiento territorial en las cuales
se deban articular los estudios de gestion del riesgo, de cambio climatico y proteccion de
la Bahia de Cartagena, que seran basicas para dar solucion a los conflictos ambientales que
se presentan en las localidades.

148



{ICTP
Yie,” W

— OONSEID TERRITORIAL DE PLANEACISN D2 CAZTAGENA ALCALD(A MATCR DE CARTAGENA DE NDIAS

e (Corredores con nucleos que permitan movilizar y restaurar los cuerpos de agua.

e Estrategias normativas de proteccion ambiental: la institucionalidad debe obligar a las
empresas y a la sociedad civil a cumplir la normatividad.

e Régimen ambiental sancionatorio efectivo.

Integracion Regional y Metropolitana (supraterritorial)

e Incorporacion efectiva del territorio derivado de la mutacion del suelo, incluya un Estudio
Técnico y Ambiental, para definir cudl es el uso del suelo que debe tener dicho territorio.

CAPITULO V. LINEA ESTRATEGICA: INNOVACION INSTITUCIONAL:
GOBERNANZA Y PARTICIPACION CIUDADANA.

e Pese a que es positivo la implementacion de acuerdos para velar por los derechos
ambientales, es importante pensar en la forma en que se pueden reclamar estos derechos,
puesto que, las acciones no deben ser afectando el desarrollo econémico. Asimismo, se
debe revisar de manera detallada la vigilancia en los temas de construcciones y
excavaciones que se realizan en las diferentes zonas del territorio

e Es necesario incluir explicitamente un programa general de gobernanza del agua, de
defensa de los recursos hidricos y la justicia hidrica; ademas, debe existir un plan de manejo
del agua respetuoso de los recursos hidricos de las regiones circundantes del Distrito de
Cartagena de Indias.

Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion

e Asentamientos humanos en riesgo por deterioro ambiental: proteger y mitigar el riesgo a
la vida humana en asentamientos cercanos a zonas inundables.

e Disefio juridico administrativo especializado y actualizado en el medio ambiente.

e El Distrito de Cartagena de Indias debe repensar su policia ambiental, delitos ambientales
como actividades que pongan en riesgo el goce a un medio ambiente sano deberan ser
vigiladas.

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (mipg) y Gobierno en Linea

e Implementar modelos de planeacion y gestion que se formulen a la crisis climatica.
e Es importante resaltar las posibilidades de disminuir catdstrofes ambientales que en la
mayoria de las veces pueden ser previsibles y generan consecuencias sociales.

Fortalecimiento Institucional e Innovacion Administrativa

e Importacion de bienes y servicios, y la garantia de estandares ambientales.

¢ Que se evaluen los mecanismos para que los productos que llegan al Distrito que cuenten
con produccidn nacional y que cumplan en su manufactura con altos estdndares en materia
ambiental sean exigidos a los productos importados similares.

e Contar con un equipo de trabajo con capacidades de anélisis, reporte, interpretacion de
datos y mantenimiento de los equipos de monitoreo ambiental.

e Adquisiciéon de equipos de forma de datos (idoneos para el clima) generadores de reporte.
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Gerencia técnica de parques y areas verdes ecosistémica; como ente corporativo mixto que
integre entes territoriales: gremios, sociedad civil, instituciones escolares, ong’s
ambientales y culturales.

Finanzas y Presupuesto Participativo Distrital

Evaluar el proceso de licenciamiento ambiental en infraestructura y la participacion de las
comunidades en las decisiones ambientales.

Asignar un presupuesto amplio y claro para ejecutar en el aspecto ambiental.

Articulacion para facilitar la identificacion y el apoyo a los negocios verdes, economia
circular de produccion y consumo sostenible: alternativas para todos los problemas.

Crear un programa de incentivos que permita a los emprendimientos nuevos y grupos
econdmicos, asistir a los programas formativos y de formalizacion.

Actualizar los planes medio ambientales en cada Localidad.

Cultura Ciudadana

Implementacion y puesta en marcha del Plan de Gestion Ambiental Distrital.

Fortalecer la red comunitaria de monitoreo para la calidad del agua y de los ecosistemas de
manglar alrededor de la Ciénaga de la Virgen.

Generar acciones inmediatas y alternativas a corto plazo con metodologias acordes a
nuestra cultura, con diferenciaciéon en cuanto a los grupos etarios, para reconstruir la
confianza o capital social o humano de la ciudad frente al tema ambiental.

Accion Comunal y Participacion Ciudadana

En cuanto a la participacion de la ciudadania o sociedad civil, sugerimos de acuerdo al
programa de gobierno, que inscribi6 el sefior alcalde Mayor como candidato, implementar
estrategias y programas cuantificables de capacitacion ambiental en todo el Distrito y que
le permitan conocer sus deberes, responsabilidades y derechos en la sostenibilidad, gestion
de riesgo y cambio climatico a la comunidad en general.

Sistema de Planeacion Distrital

Articulacion del distrito, sector privado, academia y comunidad para que las estrategias
implementadas generen beneficios a largo plazo

Presentar los diagnosticos medioambientales; calidad del aire, ruido, luminosidad.
Sistema integrado de monitoreo ambiental en las Localidades.

Criterios donde se definiran las areas de importancia ambiental.

Ordenamiento ambiental participativo

RECOMENDACIONES GENERALES

En los asuntos ambientales del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias por su
importancia y la transversalidad e Inter institucionalidad de los temas, tenemos como puntos
centrales: el macroproyecto del Canal del Dique, la Proteccion Costera, la Ciénaga de la Virgen,
el sistema lagunar de El Laguito, el despeje y poda del manglar en el flujo de la dindmica de la
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lamina de agua del Cafo Juan Angola, el Cerro de la Popa, el proyecto de Transcaribe Acuatico;
todos de gran transcendencia para el saneamiento ambiental, asi como la calidad de vida y la
competitividad, y los contenidos en el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico de la ciudad,
identificados en el Plan 4C y la futura reactivacion de la Comision Técnica de Cambio Climatico.

Apreciamos las posiciones claras y directas adoptadas en el caso del Canal del Dique, en acuerdo
con el gobernador de Bolivar y otros gobernantes de la region, debido a la exigencia de una licencia
ambiental del proyecto por parte del Ministerio de Ambiente. Esta gran obra, dirigida a la
mitigacion ambiental ante el Cambio Climatico para la region, y que revindica unos de los ejes del
Plan Nacional de Desarrollo como es la Justicia Ambiental, merece la mayor atencion.

Es oportuno la nueva apertura de los canales para la oxigenacion de El Laguito, con el compromiso
del gobernador de Bolivar en la financiacion total de la solucion definitiva para que la comunidad
goce de un area ambiental sostenible y ecoturistica.

Se espera que este talante de voluntad politica en el tema ambiental se mantenga y se refleje en el
Plan de Desarrollo 2024-2027, de cara al mar, fijando al elemento agua como eje estructurante en
la planificacion de la ciudad, en armonia con el ordenamiento y movilidad sostenibles.

Implementacion o acompanamiento al macroproyecto de la Ciénega de la Virgen que es uno de los
que aporta alternativas de proteccion medio ambiental, asi como la reforestacion del Cerro de la
Popa, que contribuye al paisajismo de la ciudad.

Es un buen augurio que el alcalde Mayor haya reasumido funciones ambientales que estaban en el
EPA, pues estos asuntos deben estar en la prioridad y bajo el liderazgo del alcalde distrital, sobre
todo con miras a una mejor coordinacion interinstitucional con Cardique, organismo con el que
hay que fijar una hoja de ruta que compense, en la practica, todo lo que la ciudad le aporta a su
presupuesto.

Con la iniciacién de la reparacion del Muelle de La Bodeguita, podemos ver interesantes
propuestas del control y administracion de la zona costera, y de como se pueden identificar los
problemas y las propuestas en relacion con el agua.

Es favorable que la alcaldia distrital trabaje los desafios marinos y litorales, pensando en una
Cartagena ordenada alrededor del agua; como la del control y administracién de la zona costera,
la gestion del riesgo costero, el cambio climéatico, la bisqueda y rescate, la erosion litoral, el
ordenamiento integral de nuestros suelos de proteccion — Playas — y todos los aspectos que tienen
relacion con el manejo integrado de nuestra Zona Costera, y aquellos relacionados con el
macroproyecto de Proteccion Costera, es importante verificar el estado de Tierra Bomba, la
proteccion de Playetas en Baru y demds espacios urbanos, insulares y rurales.

En este proceso de concretar alrededor del agua, se debe terminar la Via Perimetral, asi como
promover el desarrollo de marinas en areas permitidas, el macroproyecto integral de canales y
lagos, y el Plan Maestro de Drenajes Pluviales pueden ser los impulsores de este ejercicio de
planificacion y reactivacion econdmica y resiliencia, aunque es acertado hablar de concertacion de
las medidas de mitigacion del cambio climdtico, sin embargo, no existe claridad sobre el rol de las
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organizaciones ambientales que haran parte de ese proceso ni contempla la estrategia de gestion
del riesgo.

El esfuerzo del Distrito de Cartagena de Indias debe centrarse en la adaptacion y gestion de riesgos
mas que en la mitigacion.

Es necesario incluir explicitamente un programa general de gobernanza del agua, de defensa de
los recursos hidricos y la justicia hidrica; ademas, debe existir un plan de manejo del agua
respetuoso de los recursos hidricos de las regiones circundantes del Distrito de Cartagena de Indias.
“El derecho de todos de disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para
el uso personal o doméstico”. El agua en el ordenamiento juridico colombiano tiene una doble
connotacion pues se erige como un derecho fundamental y como un servicio publico.

Ahora, es importante que la administracion Distrital tenga de presente, que sofiar planteando
intenciones, es maravilloso, pero lo ideal y contundente para atender y resolver cada uno de los
problemas identificados se hace a través de la implementacion de estrategias definidas y programas
especificos, donde se deben establecer estrategias diferenciales que atiendan las particularidades
de las diversas zonas del territorio del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

15.TEMA PRESUPUESTAL
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